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La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
fundamentalmente a través de sus articulos 31.1, 34.3 y 35.4, y la disposicidon
adicional cuarta del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, previeron en su momento la necesidad
de regular, a través de una normativa especifica para las Administraciones Publicas,
determinadas cuestiones tales como los derechos de participacion y representacion,
la organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas, la definicion de funciones y niveles de cualificacion del personal que las
lleve a cabo y el establecimiento de adecuados instrumentos de control que
sustituyan a las obligaciones en materia de auditorias, contenidas en el capitulo V
del citado Reglamento de los Servicios de Prevencion, que son de aplicacion a
las Administraciones Publicas. \ )

Al cumplimiento de este mandato en la Administréicj“én General del Estado respondio
el Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, gde adaptaeion de la legislacién de
prevencion de riesgos laborales a la Administracion General del Estado.

Durante el tiempo transcurrido desde la romulgdn de dicho Real Decreto se han
produudo sin embargo, important |f|c aciones en la normativa general de
prevencion de riesgos laborales, 1 e ser trasladadas al ambito de la
Administracion General del Estado. ntre S, es necesario citar la Ley 54/2003,
de 12 de diciembre, de refofn% del marco normativo de la prevencion de riesgos
laborales, que profundiza en la necesidad de integrar la actividad preventiva en las
organizaciones y establece la obligatoriedad de elaborar Planes de Prevencién como
medio para conseguir ogzha te?acic’)n; la Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre
implicacion de Ioﬁ trabajadares en las sociedades andnimas y cooperativas
europeas, porfa que se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 3 de la Ley de
Prevencién de Riesgos\Laborales y se afiade una disposicion adicional novena-bis
relativa al personal militar, con lo que se cierra definitivamente el contencioso con la
Comision Europea respecto al ambito de aplicacion de dicha Ley, ambito que afecta
directamente a la Administracion General del Estado; el Real Decreto 171/2004, de
30 de enero, por €l que se desarrolla el articulo 24 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales referido a la coordinacién de actividades empresariales; y el Real
Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que se modifica el Reglamento de los
Servicios de Prevencidn, en el que se desarrollan las previsiones de la Ley 54/2003,
antes citada, en cuestiones tales como el Plan de Prevencién, la obligatoriedad de
la presencia de recursos preventivos en determinados trabajos o las auditorias de
prevencion. Todas ellas afectan de manera directa a los contenidos del Real Decreto
1488/1998 y requieren, por tanto, una nueva adaptacion de esta normativa.
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En paralelo, durante este periodo se ha desarrollado también determinada normativa
de prevencion de riesgos laborales aplicable a colectivos especificos dentro de la
Administracion General del Estado, tales como el Real Decreto 1932/1998, de 11 de
septiembre, aplicable a las relaciones de trabajo del personal laboral y los
funcionarios civiles que prestan sus servicios en establecimientos dependientes de la
Administracion Militar; y los Reales Decretos 179/2005, de 18 de febrero y 2/2006,
de 16 de enero, aplicables respectivamente al Cuerpo de la Guardia Civil y al Cuerpo
Nacional de Policia, que han de ser contemplados en un planteamiento general
coordinado. Finalmente, es necesario citar el Real Decreto 1755/2007, de 28 de
diciembre, de prevencién de riesgos laborales del personal militar de las Fuerzas
Armadas y de la organizacion de los servicios de prevencion del Ministerio de
Defensa.

En otro ambito, se han producido igualmente -modificagi nes .en la normativa sobre
organos de representacion, recogidas en su““gon]‘u%) la\key 7/2007, de 12 de

abril, del Estatuto Basico del Empleado Publi en’ cuyo marco habra de
desarrollarse el nuevo Real Decreto que nos Qeupa, articular por lo que se
refiere a la Comisién Técnica de Prevencion lesgos Laborales, dependiente de
la Mesa General de Negociacion de la Admini traC|o Zeneral del Estado, regulada
por el articulo 36.3 del citado Estatuto,,y due se ;cguuzura como el érgano especifico
de participacion y negociacion en esta er(‘a. /

Es necesario destacar, por,otr W la promulgaciéon del Real Decreto
1488/1998 supuso la primera %) aplicable a la Administracion General del
Estado, en su conjunto, en ate ia e’prevenmon de riesgos laborales, dado que
hasta la Ley de Prevencién sta r\ mativa sélo era aplicable al personal laboral.
Ello implica que duran ei p 'oqv ha habido que disefiar y poner en marcha toda
la infraestructura y los'\recursos fecesarios, sin una experiencia previa; experiencia
gue se ha acurfdado durante Aos afios de vigencia de la norma y que aconseja
introducir diversas mejoras avés de un nuevo Real Decreto a fin de conseguir la
maxima apllcabl‘llda%? eficacia del mismo.

Debe tenerse en cuepta, por ultimo, a este respecto, lo que la “Estrategia Espafiola
de Seguridad y Saﬂﬁ en el Trabajo 2007-2012", aprobada en Consejo de Ministros el
29 de junio de 2007, indica en su introduccion: “...las Administraciones Publicas, en
su condicién de empleadores, deberan hacer plenamente efectivo el derecho de los
empleados publicos a recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo, tal y como se reconoce en la reciente Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, para lo cual las Administraciones Publicas
deberan cumplir también lo exigido a las empresas en el ambito privado, esto es:
lograr un mejor y méas eficaz cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales, mejorar la eficacia y calidad de las actividades preventivas y fortalecer y
favorecer la implicacién de los empleados publicos en la mejora de la seguridad y la
salud en el trabajo”.
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Y afiade mas adelante, en el capitulo dedicado al diagndstico de la situacion, que “la
aplicacion de la normativa de prevencién de riesgos laborales a los empleados
publicos ha presentado insuficiencias que es necesario corregir”.

A corregir esas deficiencias y a mejorar la eficacia de la actuacion preventiva de la
Administracion General del Estado se dirige el nuevo Real Decreto que se propone.

En virtud de todo ello, consultadas las organizaciones sindicales mas
representativas, a propuesta de los Ministros de Administracignes Publicas y de
Trabajo e Inmigracion, consultada la Comisién Nacional de Ség%ridad y Salud en el
Trabajo, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de

Ministros en su reunion del dia......... de.......oooeen. de ..........
O 7
DISPONGO: c
/( N Y4
Articulo 1. Objeto.
rtculo |eto { ( J

Estado de la Ley 31/1995, de 8 deghoviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
y sus normas de desarrollo, asi como d}l Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento ‘de los Servicios de Prevencion, tras su
modificaciéon por el Real [Decr to 4/2006, de 19 de mayo, partiendo de la
integracion de la prevencion en el Conjunto de sus actividades y decisiones y la
potenciacién de sus’ recursos/ propios, y adecuando su contenido a sus
peculiaridades org nztlv e participacion del personal a su servicio.

El objeto del presente Real Decretr%es la adaptaCion a la Administracion General del

Articulo 2. Ambito d aplicacion.

1. La presente dISpOSICIOI’l sera de aplicaciéon en la Administracion General del
Estado y en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella que tengan
personal funcionario o estatutario a su servicio, sin perjuicio del personal laboral que
exista en dicho &mbito, al que le sera de aplicacion igualmente esta disposicion.

2. En los establecimientos penitenciarios, las actividades cuyas caracteristicas
justifiquen una regulacién especial seran objeto de adaptacién de conformidad con el
articulo 3.3 de la Ley 31/1995.

3. No ser& de aplicacion la Ley 31/1995, segun lo dispuesto en su articulo 3.2,
modificado por la disposicion final segunda de la Ley 31/2006, de 18 de octubre, en
aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan, en el &mbito de las funciones
publicas de:
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a) Policia, seguridad y resguardo aduanero.

b) Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave
riesgo, catastrofe y calamidad publica.

c) Fuerzas armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, dicha Ley inspirara la normativa especifica que regule la proteccion de
la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en dichas
actividades.

4. A las funciones que realicen los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, que no presenten\ caracteristicas
exclusivas de las actividades de policia, seguridad, rgsguardo aduanero y servicios
operatlvos de proteccion civil, les sera de aplicacion la normativa gdeneral sobre
prevencién de riesgos laborales, con las peculiaridades" establecidas para la
Administracion General del Estado en este Real Decreto y lasContenidas en los
Reales Decretos 179/2005, de 18 de febrero, )(2/200 , de 16 de enero,
respectivamente para la Guardia Civil y la Policia Nacional. /

Asi mismo, dicha normativa general sobre }{evenmorvde riesgos laborales sera
igualmente aplicable a los miembros del ervm() dca/vlgllancia Aduanera, cuando
realicen actividades cuyas peculiaridades no lo wrWan

5. En los centros y establecimientos |tares sera de aplicacion la normativa general
con las peculiaridades que se contemplan en s apartados siguientes:

a) Lo previsto en el Real Decr 1 32/ 98, de 11 de septiembre, en el &mbito de
las relaciones de trabajo X'e| p rsonal laboral y los funcionarios civiles que prestan
SuS servicios en esta(eci ientos dependientes de la Administracién Militar.

b) Para el personal militdr y miembros del Cuerpo de la Guardia Civil que presten
sus servicios en el ambito del Ministerio de Defensa , lo previsto en los capitulos I,
Vy VIl de la Ley 31/1995 se/aplicara de acuerdo con el Real Decreto 1755/2007, de
28 de diciembre, de preyencién de riesgos laborales del personal militar de las
Fuerzas Armadas y de la organizacion de los servicios de prevencion del Ministerio

de Defensa.

6. En los servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de
grave riesgo, catéstrofe y calamidad publica la exclusion Unicamente se entendera a
efectos de asegurar el buen funcionamiento de los servicios indispensables para la
proteccion de la seguridad, de la salud y el orden publico en circunstancias de
excepcional gravedad y magnitud, quedando en el resto de actividades al amparo de
la normativa general de prevencién de riesgos laborales.
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Articulo 3: Integracion de la actividad preventiva: Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales.

1. La actividad preventiva a desarrollar en cada Departamento u Organismo Publico
afectados por este Real Decreto debera integrarse en su correspondiente sistema
general de gestién, en los términos establecidos en los puntos 1y 2 del articulo 1
del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion.

2. El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales es la herramienta a través de la cual
debe integrarse la actividad preventiva de los Departamentos y Organismos Publicos
en su sistema general de gestion, en los términos establecidos en el articulo 2 del
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se apruebafel Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

3. El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales habra dé reflej en un documento
que se conservara a disposicion de la autoridad laboral, 'de Ia a orldades sanitarias
y de los representantes de los trabajadores, e mcluw con la amplitud adecuada a la
dimension y caracteristicas de cada Depart ent rganismo Publico, los
siguientes elementos:

a) La identificacion del Departament é Organ 0 Publlco de su actividad, el
ndmero y caracteristicas de los centr dré trahajo y el nimero de trabajadores y
sus caracteristicas con relevancia Dj |on de riesgos laborales.

b) La estructura organizativa del Departamento u Organismo Publico,
identificando las funciones y respo%abilidades gue asume cada uno de sus
niveles jerarquicos y los respeiéivo cauces de comunicacion entre ellos, en

relacion con la prevencién de riesgos laborales.

c) La |dent|f|cac|or§ en su ca de los distintos procesos de trabajo, las practicas
y los procedimientos orga atlvos existentes en el Departamento u Organismo,
en relacion con laZprevéncion de riesgos laborales.

d) La organizacion deda prevencion en el Departamento u organismo, indicando la
modalidad preventiva elegida y los érganos de representacion existentes.

e) La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar
el Departamento u Organismo, asi como los recursos humanos, técnicos,
materiales y econémicos de los que va a disponer al efecto.

4. A los efectos de lo sefialado en el punto anterior, todos los Departamentos y
Organismos Publicos incluidos en el dmbito de aplicacién de este Real Decreto,
deberéan realizar, en el plazo de un afio, las adaptaciones que resulten necesarias
en cada caso para adecuar su Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos
Laborales, realizado en base a la Resolucion de la Secretaria de Estado de
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Administraciones Publicas de 17 de febrero de 2004, a lo establecido en el citado
Real Decreto 39/1997.

5. Segun se establece en el articulo 2.3 del citado Real Decreto 39/1997, la
evaluacién de riesgos laborales y la planificacién de la actividad preventiva, como
instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del Plan de Prevencién de
Riesgos Laborales, deberan realizarse en la forma general que se determina en el
articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, considerando cuando sea el caso las previsiones establecidas en los
articulos 25, 26 y 27 de la misma, y de acuerdo al capitulo Il del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencién y su modificacion a través del RD 298/2009, de 6 de'marzo, en relacion
con la aplicacion de medidas para promover la mejora de.la seguridad y la salud en
el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya d%lo a Juz/0 en periodo de
lactancia.

(

Articulo 4: Participacion y representacion.

/

1. Con caracter general y sin meno abo( de establecido en la normativa
especifica aplicable a los colectivos que se w en el articulo 2, puntos 2 a 5, de
este Real Decreto, corresponden:

a) A las Juntas de Personal, C mités/ie Empresa, delegados de personal y
representantes sindicales, las funciones a las que se refiere el articulo 34.2 de la Ley
31/1995, de Prevencién de @esg S L;!borales.

b) A los Delegad de\Drevencié
articulo 36 de la Ley 3/1/19 5

las competencias y facultades establecidas en el
Prevencion de Riesgos Laborales.

c) A los Comités de Seguridad y Salud, las competencias y facultades establecidos
en el articulo 39 de la Ley’31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

2. La Comision Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales, dependiente de la
Mesa General de Negociacion de la Administracion General del Estado, regulada por
el articulo 36.3 de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, sera el
organo especifico de participacion y negociacion de las Organizaciones Sindicales
en materia de prevencion de riesgos laborales, segln se establece en el articulo 37
del citado Estatuto Bésico.

3. En el &ambito de cada Departamento u Organismo Publico, cuando asi se
acuerde en los mismos y siempre que exista mas de un Comité de Seguridad y
Salud, podran existir sendas Comisiones de Prevencién de Riesgos Laborales que,
en su caso, se constituiran o adaptaran, si ya estuvieran constituidas, de acuerdo
con los criterios generales de ordenacion de mesas de negociacion establecidos por
la Ley 7/2007, del Estatuto Bésico del Empleado Publico.
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Articulo 5: Delegados de Prevencion.

1. Los Delegados de Prevencion seran designados por los representantes del
personal con presencia en los ambitos de los 6rganos de representacion del
personal y entre, por una parte, aquellos funcionarios que sean miembros de la
Junta de Personal correspondiente y, por otra, los representantes del personal
laboral miembros del Comité de Empresa o delegados de personal, pudiendo
acordarse otro sistema de designacion conforme a lo previsto en el articulo 35.4 de
la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

El acuerdo para utilizar, en su caso, otros sistemas de' designacion de los
Delegados de Prevencién habra de adoptarse e\q la C@mision Téenica de Prevencion
de Riesgos Laborales a que se hace referencia en el articulo 4.2.

7

2. El nimero de los Delegados de Prevencion gue f)er er designados para cada
uno de ambos colectivos de personal se ajustard a la escala establecida en el
articulo 35.2 de la Ley 31/1995, de Prevencion de R'eégos Laborales.

3. Cada Departamento u Organi Ublico, asi como las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno competentés, ; afreditaran de forma individualizada a
los Delegados de Prevencion, con\la finalidad de facilitar el desempefio de sus
tareas, una vez comunicado su éombra‘miento.

4. Los Delegados de Prevencion, se? cual sea el sistema por el que hayan sido
designados, tendran las competencias y facultades atribuidas a éstos por el articulo
36 de la citada Ley 31/1995 ntaran, en el ejercicio de sus funciones, con las
garantias estazbec?gas al efectp en el articulo 37 de dicha Ley.

5. El tiempo utilizado por 10s Delegados de Prevencion para el desempefio de las
funciones previstas en el articulo 36 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

sera considerado com6 de ejercicio de funciones de representacion, a efectos de
utilizacion del crédijo6 de horas mensuales retribuidas previsto en el parrafo e) del
articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores y en el parrafo d) del articulo 41 de la
Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y articulo 10.3 de la Ley
Organica de Libertad Sindical.

Ser& considerado, en todo caso, como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacion al
crédito horario, el correspondiente a las reuniones del Comité de Seguridad y Salud
y a cualesquiera otras convocadas por la Administracion en materia de prevencion
de riesgos laborales, asi como el destinado a las visitas previstas en los parrafos a) y
c) del articulo 36.2 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

6. Los O6rganos competentes proporcionaran a los Delegados de Prevencién los
medios y formacion en materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio
de sus funciones, una vez consultados los representantes del personal.
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La formacion se debera facilitar por la Administracion por sus propios medios o
mediante concierto con organismos, entidades especializadas en la materia u
organizaciones sindicales acreditadas.

El tiempo dedicado a la formacién sera considerado como tiempo de trabajo efectivo
a todos los efectos.

7. La Comisién Técnica a que se hace referencia en el articulo 4.2 podr4, en su
caso, proponer otras figuras o ambitos de representacién para los Delegados de
Prevencioén, en el marco de las estrategias espafola y europea vigentes en cada
momento en esta materia.

Articulo 6: Comité de Sequridad y Salud.

1. El Comité de Seguridad y Salud es el dérgano paritagio y colegiado de
participacion, destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la
Administracion General del Estado y de los Organismos Publicas incluidos en el
ambito de aplicacion de este Real Decreto, en materiafde prevepcion de riesgos
laborales. El citado Comité estard formado por ‘los Delegadds de Prevencion
designados conforme al articulo 5 del presente Real Decreto y por representantes de
la Administracién en numero no superior al de delegados.

La Administracién debera facilitar a sus representantes eft el Comité de Seguridad y
Salud una formacion especifica en mategla de preyencion de riesgos laborales
adecuada a sus funciones y competenci n (él mismo.

2. Con caracter general, en cada provincia se constituira un Comité de Seguridad y
Salud, que dependera de la Subdglegacion del Gobierno, debiendo los titulares de
los servicios no integrados prestar toda la colaboracibn que precisen los
Subdelegados del Gobierno para facilitar Su constitucion.

Sin embargo, se padra gonsti uir/un Comité de Seguridad y Salud en un
Departamento u frg nismo publico, cuando cuente con 50 o mas empleados

e_caoiformidad con los articulos 34.3 y 38.2 de la Ley
, de Prevencion de Riesgos Laborales.

publicos en la provincia,
31/1995, de 8 de novj€mbr

En aquellas provincias
constituirse un Unico C

n que existan edificios de servicios multiples podra
ité de Seguridad y Salud por edificio.

3. Para facilitar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 34.3.c de la citada Ley
31/1995, corresponde a la Direccion General de la Funcion Puablica la elaboracion de
criterios aplicables a la constitucion, modificacién y funcionamiento de los distintos
Comités existentes en una provincia; criterios que seran presentados a la Comision
Técnica citada en el articulo 4.2 de este Real Decreto.
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4. Los representantes de los empleados publicos en el Comité de Seguridad y Salud
seran la totalidad de Delegados de Prevencion elegidos al efecto en el ambito
correspondiente.

5. En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud podran participar, con voz pero
sin voto, los delegados sindicales, los asesores sindicales, en su caso, y los
responsables técnicos de prevencion en el ambito correspondiente. Dichos
responsables técnicos no podran, en consecuencia, formar parte del Comité como
representantes exclusivos de la Administracion.

En las mismas condiciones podran participar el personal que cuente con una
especial cualificacion o informacion respecto de concretas cuestiones que se
debatan en este 6rgano y técnicos en prevencion ajenos a la'Administracion General
del Estado, siempre que asi lo solicite alguna de las representaciones del Comité.

6. EIl Comité de Seguridad y Salud se reunira tnm%tral ente y siempre que lo
solicite alguna de las representaciones en el mismo. EI"Comité de Seguridad y Salud
adoptara sus propias normas de funcionamiento.

7. Los Departamentos y Organismos publicos ‘que cuenten con varios centros de
trabajo dotados de Comité de Seguridad,y Salud pgdran acordar con su personal la
creacion de un Comité Intercentros, con Jas,funcion€s que el acuerdo le atribuya.

{ ('

Articulo 7. Servicios de\p>evericién.

1. En cumplimiento del deber d\expre\éncién de riesgos profesionales, los 6rganos
competentes determinaran, previa consulta con los representantes del personal y en
funcion de la estructura gr';]ani ativa y territorial de sus organismos, asi como del tipo
de riesgos pre{—:‘nt s en los mismos y su incidencia en los empleados publicos, la
modalidad de organizacién.de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades prevenﬁvas as ajustado a sus caracteristicas, potenciando la utilizacion
de los recursos propios/existentes en la Administracién General del Estado y en los
Organismos Publicos/incluidos en el ambito de aplicacidon de este Real Decreto.

2. La organizacién de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas se realizara por los 6rganos competentes con arreglo a alguna de las
modalidades siguientes, o a cualquier combinacion de las mismas, segun se
especifica en los puntos siguientes del presente articulo:

a) Constituyendo un servicio de prevencion propio.
b) Designando a uno o varios empleados publicos para llevarla a cabo.
¢) Recurriendo a un servicio de prevencion ajeno.

Con cardcter general se dara prioridad a la constitucion de servicios de prevencion

MI!\1 ERIO
DE INISTRACIONES
PUBLICAS



propios, contratando temporalmente los servicios preventivos dificiles de asumir por
su complejidad técnica.

3. Se debera crear un servicio de prevencion propio, con posibilidad de asuncién
parcial de la actividad preventiva por un servicio de prevencidon ajeno, cuando
concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) En todos los servicios centrales de los Departamentos ministeriales.

b) En el ambito provincial, con caracter general se deberd crear un servicio de
prevencién propio en todos los Departamentos y Organismos Publicos que cuenten
en una provincia con mas de 500 empleados publlcos y en‘aquellos que tengan
entre 250 y 500 empleados publicos y desarrollen alg Iayctlwdades incluidas
en el anexo | del Real Decreto 39/1997, de 17 de en ro or ‘el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion.

No obstante, también se podra constituir un seg/icio de prevencion propio para mas
de una provincia en los Departamentos mlnlsterlal Organismos publicos cuando
cuenten, en el conjunto de ellas, con as de empleados publicos, o tengan
entre 250 y 500 empleados publicos rroIIe alguna de las actividades incluidas
en el anexo | del Reglamento de Ids Ser icioS de Prevencion, previo informe a la
Comision a la que se refiere el articulo del presente Real Decreto o, en su
defecto, a la Comisién Técnica del articulo 4.2.

c) Y cuando asi se considere necesan( en los Departamentos, Organismos Publicos
y centros de trabajo, engunm n de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de
la frecuencia y gra\veda Iniestralidad, o del volumen de efectivos de los
centros de tral

Dicho servicio dg” prevencién habrd de contar, como minimo, con dos de las
especialidades o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34 del Reglamento
de los Servicios de Prevencién, desarrolladas por expertos con la capacitaciéon
requerida para las fUnciones a desempefiar, segun lo establecido en el capitulo VI
del citado Reglamento.

4. Podré acordarse la constitucion de servicios de prevencién mancomunados entre
aquellos Departamentos ministeriales y Organismos publicos que desarrollen
simultaneamente actividades en un mismo edificio o en un area geografica limitada,
siempre que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de los Servicios de Prevencion,
y de acuerdo a los criterios que la Comisidn Técnica a que se hace referencia en el
articulo 4.2 de este Real Decreto pueda establecer.

Si el servicio mancomunado afecta a varios Departamentos ministeriales, sera
adscrito a la Delegacién o Subdelegacién del Gobierno que corresponda, debiendo
ésta efectuar las adaptaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias
para asumir todos los costes de establecimiento y funcionamiento del mismo.
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Si los titulares de dicho servicio mancomunado fuesen varios Organismos
dependientes del mismo Departamento ministerial, deberan acordar entre ellos el
criterio y reparto de su financiacién, asi como la adscripcién del mismo.

5. En los casos en los que no proceda la constitucion de servicios de prevencién
propios o0 mancomunados, 0 se necesite un complemento de los mismos para
asegurar una cobertura suficiente y adecuada a la estructura y distribucién territorial,
en su caso, del Departamento u Organismo, se debera designar a uno o varios
empleados publicos para ocuparse de la actividad preventiva, que deberan tener
también la capacitaciéon requerida para las funciones a desarrollar, segun lo
establecido en el capitulo VI del Reglamento de los Servicios de Prevencion. Dichos
empleados publicos designados podrian complementar al Servicio de Prevencion en
un ambito determinado, en cuyo caso deberan actuar bajo la €Coordinacion y con el
apoyo efectivo de dicho Servicio de Prevencion.

La necesidad de complementar la actuacion de un sexicio‘ e p vencién propio o
mancomunado de un Departamento u Organiswég ediante “la designacién de

empleados publicos, podra ser instada por la Direccion General de la Funcién
Publica cuando se aprecien razones de dispersic’g 0 cob a que asi lo aconsejen,
sin menoscabo de las competencias que a este &specto corresponden a la

Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Los empleados publicos designados oéér ser tanto funcionarios como personal
laboral. )

Cuando se opte por la designacion de. emﬁl{ados publicos para la realizacion de
actividades de prevencion, és debéé ser consultada con los o6rganos de
representacion del personal. \

6. La designacion de\berégxpre arxfon claridad:

- El ambito de aéuamon del trabajador designado, indicando la organizacion o parte
de la misma sobre~la ‘gue”debera actuar, asi como las funciones a realizar,
concretando las establecidas, segun el nivel, en los articulos 35, 36 o 37 del Real
Decreto 39/1997. Dichag funciones deberdn formar parte de la relacion general de
tareas a desarrollar pof cada Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

- El caracter de dedicacién exclusiva, siempre que sea posible, indicando el tiempo
de dedicacion, caso de no serlo, con un minimo de 40 horas por mes.

- Los medios que se pondran a su disposicion.

- El Servicio de Prevencion del Departamento u Organismo al que esté adscrito, en
su caso, indicando la coordinacion a establecer y los mecanismos de comunicacion
con el mismo. Dicha adscripcion serd obligatoria siempre que el Departamento u
Organismo de que se trate disponga de un Servicio de Prevencién Propio o
Mancomunado.
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7. Conforme a lo indicado en el punto 2 del presente articulo, en aquellos casos en
qgue las peculiaridades de la organizacion lo requieran, se podra recurrir a uno o
varios servicios de prevencion ajenos que colaboraran entre si cuando sea
necesario, debiendo cumplir con lo establecido en los articulos 16 a 19 del
Reglamento de los Servicios de Prevencion y realizarse el concierto segin su
articulo 20, previo informe de las organizaciones sindicales representadas en el
Comité de Seguridad y Salud, o de la Comisiéon a que se refiere el articulo 4.3 de
este Real Decreto, si la hubiere, y posterior comunicacion a fa Comisién Técnica de
Prevencion de Riesgos Laborales, a que se hace referencia en el articulo 4.2 del

mismao. \ :

Articulo 8. Funciones v niveles de cualificacion

de prevencién de riesgos laborales se ajustaran a o dispuesto en el capitulo VI del
Reglamento de los Servicios de Rreyvengion, clasificandose a estos efectos las

funciones en los siguientes grupos: J /7

1. Las funciones y niveles de cualificacion del pjjipal gue lleve a cabo las tareas

a) Funciones de nivel basico.. g\ '
b) Funciones de nivel intermedio.  /

¢) Funciones de nivel sg\'peri‘ , carrespondientes a las especialidades y disciplinas
preventivas de meﬁicin del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial y
ergonomiayp{cos ciologia aplicada.

2. Para desarrollaf las)funciones de nivel basico sera necesario disponer de la
formacion previstaen ef articulo 35, puntos 2 y 3 del Real Decreto 39/1997 Real, de
17 de enero, por el qué se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion

3. Para poder ejercer las funciones de nivel intermedio y superior en el ambito de la
Administracion General del Estado serd necesario acreditar que se dispone de la
formacioén requerida en cada caso, a través de alguna de las siguientes vias:

a) Certificacién acreditativa de que se ha superado un programa formativo con el
contenido establecido en los anexos V o VI, respectivamente, del Real Decreto
39/1997,

b) Titulacion académica o profesional especifica, que oficialmente haya sido
establecida al efecto.

c) Para el nivel intermedio, certificacion especial, expedida por el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo o el Instituto Nacional de Administraciones
Publicas, de haber seguido un programa de formacién equivalente al establecido en
el anexo V del Reglamento de los Servicios de Prevencion, en las condiciones que
se establecen en la disposicién transitoria primera de este Real Decreto.
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Las posibilidades previstas en los puntos a), b) y c) anteriores podran ser aplicadas
tanto a personal funcionario como laboral, asi como al personal estatutario y militar.

d) Con caracter alternativo, en el caso de funcionarios, haber superado una
oposiciébn con un contenido equivalente al establecido en los anexos V o VI,
respectivamente, del citado Real Decreto 39/1997. La certificacion de tal
equivalencia debera ser efectuada por la Direcciéon General de 1& Funcién Publica.

4. En los Departamentos y Organismos Publicos se realizaran | S actuaciones que
se consideren necesarias para adaptar las estructuras )gjél personal disponible a las
funciones y niveles de cualificacion del personal que lleve abo las tareas de
prevencion de riesgos laborales.

Dichas funciones podran ser desempeﬁadag mdlstlntamente por personal
funcionario o laboral, en los términos establecidos ew’ el articulo 15.1 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas parafa RefornlaZJe la Funcién Publica.

5. Las organizaciones sindicales parti iparé‘ n/la elaboracién y ejecucion de los
proyectos y programas formativos, en S térmjnos previstos en la normativa vigente
en esta materia. \

/

Articulo 9: Presencig de re?ursos preventivos y coordinacion de
actividades emprésariales

1. La presencia grﬁ al un recurso preventivo en un centro de trabajo de la
Administracion General dgl Estado incluido en el ambito de aplicacion de este Real
Decreto, cualquiera que/Sea la organizacién de los recursos preventivos por la que
se haya optado, s necesaria en los casos y con las caracteristicas que se
establecen en el articulo 32-bis de la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos
Laborales, y en el articulo 22-bis del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

2. Asimismo, cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades
trabajadores de otra u otras Administraciones Publicas o de otra u otras empresas o
autonomos, se deberan adoptar las medidas y establecer los medios de
coordinacion que procedan, segun establece el Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacién de actividades
empresariales.

Articulo 10. Instrumentos de control.
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1. Sin perjuicio de la regulacién especifica que a este respecto se establece en los
RD 2/2006, de 16 de enero, y RD 1755/2007, de 28 de diciembre, en el &mbito de la
Administracion General del Estado cada sistema de prevencion deberd someterse a
un control periédico mediante auditorias o evaluaciones externas. Su realizacion
correspondera al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, como
organismo cientifico técnico especializado de la Administracion General del Estado
gue tiene como misién el andlisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora de las mismas. Esta
competencia se entendera sin perjuicio de las que corresponden al Consejo de
Seguridad Nuclear de acuerdo con su legislacion especifica.

La primera auditoria del sistema de prevencién deberd llevarse a cabo dentro de los
doce meses siguientes al momento en que se disponga de la planificacion de la
actividad preventiva y debera ser repetida cada cuatro afios, o en las circunstancias
previstas en el articulo 30.4 del RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

2. La auditoria, como instrumento de gestion que ha de incluir una evaluacion
sistematica, documentada y objetiva de la eficacia del sistema de prevencion, debera
ser realizada de acuerdo con las normas técnicas establecidas o que puedan
establecerse y teniendo en cuenta la informacion recibida de los empleados
publicos, y tendra como objetivos:

a) Comprobar cémo se ha realizado la evaluacion inicial y periddica de los riesgos,
analizar sus resultados y verificarlos, en caso de duda.

b) Comprobar que el tipo y planificacién de las actividades preventivas se ajusta a lo
dispuesto en la normativa general, asi como a la normativa sobre riesgos especificos
gue sea de aplicacion, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion.

c¢) Analizar la adecuacion entre los procedimientos y medios requeridos para realizar
las actividades preventivas y los recursos de que dispone el Departamento u
Organismo publico, propios o concertados, teniendo en cuenta, ademas, el modo en
gue estan organizados o coordinados, en su caso.

d) En funcién de todo lo anterior, valorar la integracién de la prevencién en el
sistema general de gestion del Departamento u Organismo Publico y valorar la
eficacia del sistema de prevencién para prevenir, identificar, evaluar, corregir y
controlar los riesgos laborales en todas las fases de actividad.

3. Cualquiera que sea el procedimiento utilizado, la metodologia o procedimiento
minimo de referencia debera incluir, al menos:

a) Un andlisis de la documentacion relativa al plan de prevencion de riesgos
laborales, a la evaluacion de riesgos, a la planificacion de la actividad preventiva y
cuanta otra informacién sobre la organizacion y actividades del Departamento u
Organismo Publico sea necesaria para el ejercicio de la actividad auditora.
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b) Un andlisis de campo dirigido a verificar que la documentacion referida en el
parrafo anterior refleja con exactitud y precision la realidad preventiva del
Departamento u Organismo Publico. Dicho andlisis, que podra realizarse aplicando
técnicas de muestreo cuando sea necesario, incluira la visita a los puestos de
trabajo.

¢) Una evaluacion de la adecuacién del sistema de prevencién del Departamento u
Organismo Publico a la normativa de prevencion de riesios laborales.

d) Unas conclusiones sobre la eficacia del sistema\de prevencion de riesgos
laborales del Departamento u Organismo Publico.

4. Los resultados de la auditoria se reﬂgjarér( en un }fforme con el contenido
especificado en el articulo 31 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevengion.

Dicho informe se mantendra a disposiciénﬁie la gutoridad laboral competente y una
copia del mismo se entregara a los ep‘rese@ es de los trabajadores en el Comité
de Seguridad y Salud. ;( ‘

5. Para el desarrollo de esta fu ciénief{ntrol, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo contara‘\con colaboracion de la Inspeccion General de
Servicios de la Administr%i)én Publica y de las Inspecciones de Servicios de cada
Departamento u Organisma pﬂbyo. En las instituciones sanitarias publicas, dicha
colaboracion podra ser realizada por la Inspeccion Sanitaria.

6. Sin perjuicio de gdo l@ anhterior, la Administracion General del Estado fomentara
el que cdda Departamento u Organismo Publico pueda someter, con caracter
voluntario,  su_sis e prevencién al control de una auditoria o evaluacion,
externa o ihterna, para permitir la adopcion de decisiones dirigidas a su
perfeccionamiento/y mejora.

Articulo 11. Funciones de la Direccion General de la Funcién
Publica en materia de prevencion de riesgos laborales.

La Direccion General de la Funcion Publica realizara funciones de coordinacion,
seguimiento, promocién e impulso de la prevencién de riesgos laborales en la
Administracion General del Estado y asumira la interlocucién con las organizaciones
sindicales representativas en el &mbito de aplicacién del presente Real Decreto.

Especificamente realizara las siguientes funciones:

a) Ejercer la presidencia del érgano de negociacion y participacién a que se hace
referencia en el citado articulo 4.2.
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b) Desarrollar una accién permanente de seguimiento de la actividad preventiva de
la Administracion General del Estado. Para lo cual, los 6rganos competentes en
materia de prevencion de riesgos en cada Departamento u Organismo publico
informaran periédicamente a la Direccion General de la Funcion Puablica del estado
de situacién en cuanto a la prevencién de riesgos laborales y, en particular, sobre los
recursos disponibles y su organizacién, el funcionamiento de los mecanismos de
consulta y participacion, la implantacion y funcionamiento de los planes y sistemas
de gestién de la prevencion de riesgos laborales, asi como sobre las actividades
realizadas y resultados obtenidos en materia de siniestralidad laboral y mejora de
condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Dicha informacion se facilitara en los
soportes que se establezcan al efecto.

Asi mismo, los citados érganos competentes en materia de prevencion de riesgos en
cada Departamento u Organismo publico, deberan remitir a la Direccién General de
la Funcion Publica copia de todas las auditorias de prevencién externas que se
realicen en los mismos.

c) Realizar funciones de coordinacién general de la funcion de prevencion en el
ambito de la Administracion General del Estado, especialmente en lo que se refiere a
la fijacion y aproximacion de criterios, soportes y metodologias de actuacion, asi
como a la coordinacion centralizada con el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo respecto a las funciones de asesoramiento, apoyo formativo y auditoria
gue dicho organismo tiene entre sus cometidos. Asi mismo, asegurara la
coordinacion entre los Ministerios que forman parte de la representacion de la
Administracion General del Estado en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, en lo que se refiere a la aplicacion de los criterios de la citada Comisién a
los empleados publicos de la Administracion General del Estado.

d) Promover y gestionar las acciones de estudio, formacion u otras que se
consideren necesarias y/o se acuerden en el seno de la Comisiéon Técnica de
Prevencién de Riesgos Laborales, de caracter interdepartamental o con otras
Administraciones, asi como aquellas otras dirigidas a la evaluacién,
perfeccionamiento y mejora de los sistemas de gestion de los Departamentos y
Organismos Publicos y a la promocion de buenas practicas preventivas en el ambito
de las Administraciones Publicas.

e) Elaborar informes y consultas relativas a la interpretacion de la normativa de
prevencién de riesgos laborales dictada para su aplicacion especifica en el ambito
de la Administraciéon General del Estado, sin menoscabo de las competencias que al
respecto le corresponden a la Direccion General de Trabajo respecto a la normativa
laboral general.

Disposicion adicional primera. Servicios médicos de
Departamentos y Organismos publicos.
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Los servicios médicos de los Departamentos y Organismos Publicos colaboraran con
los servicios de prevenciéon de los correspondientes Departamentos y Organismos
Publicos en los que existan, sin perjuicio de que continien efectuando aquellas
funciones que tuvieran atribuidas, distintas de las propias del servicio de prevencion.

Disposicidon adicional segunda. Representaciones de Espafa en el
exterior.

En las representaciones de Espafia en el exterior se aplicara una adecuada politica
de prevencion de riesgos que contenga acciones de salud | boral tendentes a lograr
una normal y eficaz aplicacién de los principios generlcos ontenidos en la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales y los efectos de la apli€acion del presente Real
Decreto de adaptacion a la misma, teniendo er€ cuenta las peculiaridades derivadas
de su organizacion, dispersion geografica y régimiaDa,pﬂicable a su personal.

i

Disposicién adicional tercera; Adaptaciones presupuestarias y de
relaciones de puestos de trabajo.

Los gastos que se deriven de la: ejecuéién de las medidas previstas en el presente
Real Decreto deberan re I|z 0s por cada Departamento y Organismo Publico
con cargo a su pr sto eI‘jUICIO de las peculiaridades establecidas en los
articulos 7.4 {8 respectlv mente

Disposicion ad|C| al cuarta: Control de la siniestralidad laboral.

A los unicos efectos de poder realizar un control y seguimiento estadistico unificado
de la siniestralidad laboral en la Administracion General del Estado, por un lado, y de
garantizar que la informacion sobre los accidentes y las enfermedades profesionales
ocurridos en ese ambito pueda ser conocida por la Inspecciébn de Trabajo y
Seguridad Social, dentro de las competencias que este 6rgano tiene atribuidas, a
partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, todos los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales ocurridos a los empleados publicos, deberan ser
declarados en los modelos correspondientes oficiales, establecidos en la Orden
TAS/2926/2002, de 19 de noviembre de 2002, y Orden TAS/1/2007, de 2 de enero,
respectivamente, sea cual sea el régimen de Seguridad Social al que estén
afiliados.
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Disposicion adicional quinta: Modificacion del RD. 1932/1998, de 11
de septiembre.

Primero: Se modifica el articulo 1, que tendra la siguiente redaccion:

El presente Real Decreto, al amparo de la disposicién adicional novena de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos laborales, regula la
adaptacion de las normas de los capitulos Ill y V de esta Ley, sobre derechos y
obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo y de consulta y
participacion de los trabajadores, para su aplicacion en el ambjto de las relaciones
de trabajo del personal laboral, estatutario y funcionarios civiles que prestan sus
servicios en establecimientos dependientes de la AdmlnlstraC|on lilitar.

Segundo: Se modifica el apartado 2, del artlculo Q qu té\dra la siguiente
redaccion:

Dos. EI ambito para el ejercicio de la funcicgl de‘krepresentacién en materia
preventiva sera el conjunto del personal funcionario, lagoral y estatutario destinado
en cada establecimiento.

Tercero: Se modifica el apartado 3 del thU( Aue tendra la siguiente redaccion:

El nimero de Delegados de Prevencién s eI gue resulte de aplicar la escala
establecida en el articulo 35.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, al conjunto del
personal funcionario civil, estatutario y Iaj/oral destinado en cada establecimiento del
Ministerio de Defensa.

Cuarto: Se modifica \?I apgrtado 4 c?l articulo 4, que tendra la siguiente redaccion:

Los Delegados de PrevenciénSeran designados por y entre los representantes del
personal en proporo(n a los efectivos de personal laboral, estatutario y de personal
funcionario civil destinados en cada establecimiento. Las Juntas de Personal
designaran los de persénal funcionario civil, los Comités Provinciales o Delegados
de Personal, en su cdso, los correspondientes al personal laboral y el érgano propio
de representacion unitaria, los referidos al personal estatutario.

Los Delegados de Prevencion designados por las Juntas de Personal o por el
organo propio de representacion unitaria deberan ostentar la condicion de
funcionarios civiles o personal estatutario destinado en centros o establecimientos
del Ministerio de Defensa.

Disposicion transitoria unica: Certificacion especial de formacion
equivalente de nivel intermedio.
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Segun lo indicado en el articulo 8.3-c de este Real Decreto, en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional cuarta del RD 39/1997 y de lo previsto en el
punto 6.5 de la “Estrategia espafiola de seguridad y salud en el trabajo 2007-2012"
sobre la formacion de nivel intermedio, y previa consulta con las organizaciones
sindicales representadas en la Comision Técnica a que se hace referencia en el
articulo 4.2 de este Real Decreto, con el fin de poder dotarse de los recursos
necesarios y hasta tanto pueda establecerse un mecanismo estable de formacion en
el marco del sistema de los nuevos “Certificados de Profesionalidad” ligados al
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, por un lado, y se actualicen los
requisitos para el acceso a los nuevos grupos profesionales establecidos tanto por la
Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, como por Il Convenio Unico
del Personal Laboral, por otro, podran mantenerse los requisitos formativos
establecidos en el articulo 36.2 del citado RD 39/1997, respecto a la formacion
requerida para el desempefio de funciones de nivel intermedio, con las limitaciones
gue se indican a continuacion.

Esta formacién podra ser impartida y certificada Gnicamente por el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo y/o por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, y su validez quedara limitada a empleados publicos ya en activo en el
ambito de la Administracion General del Estado en el momento de entrada en vigor
de este Real Decreto, y con una experiencia profesional que debera ser acreditada
por la Direccién General de la Funcion Puablica.

Disposicion Derogatoria Unica:

Queda derogado el Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adaptacién de la
legislacién de prevencion de riesgos laborales a la Administracion General del
Estado, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente Real Decreto.

Disposicion final Unica:

El presente Real Decreto entrara en vigor al mes de su publicaciéon en el “Boletin
Oficial del Estado”
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