1. EsPECIALIDAD DE SEGURIDAD

La Administracién Penitenciaria dispone de una estructura organizativa en
materia de prevencion de riesgos laborales, que asume todas las disciplinas
preventivas, salvo la especialidad de Medicina del Trabajo. Para este afio estan
planificadas las siguientes actuaciones en esta especialidad:

1.1 PLANES DE ACTUACION ANTE EMERGENCIAS

ELABORACION DEL PLAN DE ACTUACION ANTE EMERGENCIAS.

En el afio 2011 se han inaugurados los centros penitenciarios de Murcia
II, Menorca, Las Palmas y Araba, asi como el CIS de Navalcarnero. De
estos centros esta previsto que este afo los Servicios de Prevencion
Propios elaboren el plan de actuacién ante emergencias de cada centro.

En el afio 2012, se prevé realizar la actualizacion del plan de actuacion
ante emergencia de los CIS dependientes de Burgos y Valladolid.
Igualmente es necesario realizar |a actualizacion del plan de emergencia
del CP de Arrecife, que incluya el nuevo CIS, y la parte del centro recién
inaugurada: cocina, lavanderia, almacenes, nuevos modulos, etc.

~ El procedimiento a seguir en la elaboracion de los citados planes de
actuacion ante emergencias, es el establecido en el PPRL-1200; el
Servicio de Prevencién Propio elaborara un borrador del Plan de
Actuacion ante Emergencias, éste es analizado por el Consejo de
Direccion y cuando considere ‘que es adecuado y compatible con la
seguridad interior del centro, dicho Plan sera aprobado por el Consejo de
Direccion, y el Plan pasa a ser definitivo y se procede a su implantacion.

IMPLANTACION DEL PLAN DE EMERGENCIA.

Supone el conjunto de acciones necesarias para poner en marcha el
plan de_actuaCién ‘ante emergencias aprobado. Incluye la designacion y
formacién de los equipos de emergencia, asi como la informacion
general a los empleados que no forman parte de dichos equipos.

En el afio 2012 es preciso realizar un esfuerzo en la implantacién del
plan de emergencia del CIS de A Corufa, dicho Plan de actuacién se ha
elaborado por el Servicio de Prevencion, esta previsto que se apruebe
por el Consejo de Direccién en el primer trimestre de este ano, y
posteriormente se procedera a designar los equipos de emergencia y ha
impartir la formacién a- los mismos. Asimismo, se ha elaborado y
“aprobado. el plan de actuacion ante emergencia del CIS independiente
de Murcia en el afio 2011, estando previsto para este afo la designacion
de los equipos de emergencia asi como la formacién de los mismos.

Pagina 2 de12




Respecto a los CIS dependientes de Albacete y Céceres, el plan de
actuacién esta aprobado por los respectivos Consejos de Direccion y los
equipos de emergencia designados, siendo necesario hacer un esfuerzo
en la formacién de los equipos dicha actividad se realizara en el primer

semestre de 2012.

Asimismo, una vez elaborados y aprobados los diferentes planes de
actuacidn ante emergencias de los centros penitenciarios y CIS que se
inauguraron en 2011 debe agilizarse la implantacion de los mismos.

La formacién de los equipos de emergencia se lleva impartiendo cuatro
afios y es necesario actualizarla en los empleados publicos que
acceden a un nuevo centro de trabajo. Después de las campafias
formativas realizadas, los aspectos generales son conocidos por los
trabajadores publicos, por ello, en el afio 2012 un objetivo a conseguir
es que las jornadas de. formacion que se impartan tengan un enfoque
éminentemente practico, que permita a los_ trabajadores conocer
" instalaciones,. equipos de proteccion ‘respiratoria, funcionamiiento  de. -
alarmas, ete.- .- T T L P evif. &

LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIA.

En los centros penitenciarios que se dispone de Plan de Actuacion ante
Emergencias elaborado e implantado se van a realizar un conjunto de
sesiones formativas, dirigidas fundamentalmente a aquellos trabajadores
que se incorporan a los centros penitenciarios como consecuencia de la
resolucién del concurso de traslados y para aquellos otros empleados
plblicos que por cualquier motivo no realizaron la formacion con
antefioridad, asi como los funcionarios que se incorporen en practicas a
los centros penitenciarios. Es decir, se trata de mantener actualizado el
‘Plan de Actuacién ante Emergencias, con los equipos de emergencia
designados y formados. Esta es una actuacion.continua que realizara el
Servicio de Prevencion, para hacer que el plan de actuacion sea eficaz.

lgualmente, si como consecuencia de la realizacion de obras, o bien,
como consecuencia de la realizacion de simulacros, se observan
disfunciones, el Servicio de Prevencion propondra las mejoras que
considera necesarias para mejorar la eficacia de los planes de actuacion
ante emergencias.

En el afo 2012, se van a realizar actualizaciones Yy/o revisiones
profundas, de los planes de actuacion ante emergencias. Se ha valorado
que los planes de que disponen los centros de trabajo fueron elaborado
en los afios 2006-2007, se realizaron por Servicios de Prevencion
Ajenos, y con posterioridad a estas actuaciones se han constituido los
Servicios de Prevencidn Propics, éstos han impartido la formacion de los
equipos de emergencia, han realizado simulacros, por lo tanto, se
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considera que es conveniente iniciar una revision en profundidad de los
citados planes.

Esta actuacion se va a programar durante varios afios, de modo que
cada Servicio ira actualizando los planes que consideren mas
necesarios. En el afo 2012, se revisaran los siguientes:

El SP de Aragon y Rioja actualizara los CP de Logrofio y Daroca.

El SP de Andalucia oriental actualizara el plan del C. P Sevilla.

El SP de Galicia y Asturias actualizara el CIS de Vigo, CP de Pereiro
Aguiar y Villabona.

El SP de Castilla-La Mancha y Extremadura actualizarg el plan del CP
de Ocana Il. v -

SP de Castilla- Leon actualizara y revisara el plan del CP Burgos.

SP de Andalucia occidental el plan de CP de Albolote.

REALIZACION DE SIMULACROS

Una vez que los planes de actuacion ante emergencia estén implantados,
y/o actualizados, se procedera a la realizacién de simulacros con el
objetivo de poner en practica el plan, verificar su eficacia y el
conocimiento que tienen del mismo los integrantes de los equipos de
emergencia. '

La realizacion del simulacro debera contar con un Técnico del Servicio
de Prevencion Propio que debera planificar junto con la Direccion del
centro su realizacion, asi como elaborar un informe del resultado del
simulacro conforme al modelo del anexo 6.2 del procedimiento PPRL
1201 1IPP, en el que se especifique entre otras cuestiones el grado de
cumplimiento del Plan de evacuacion sobre lo previsto, los tiempos de
evacuacion, la valoracién del comportamiento del personal y de los
mandos, asi como aquellas medidas que se pueden tomar para mejorar
el mismo. De este informe se daré conocimiento a los Delegados de
Prevencion en la reunion del Comité de Seguridad y Salud de cada

centro de trabajo.

Todos los centros penitenciarios, centros de Insercion Social asi como
los sefvicios centrales deberan realizar un simulacro anual, en la medida
de lo posible, se debe intentar que un afo sea realizado con la
participacion de personal externo -fundamentalmente de bomberos- al
objeto de comprobar y verificar posibles deficiencias en situacion
real. En este ambito, los Servicios de Prevencion Propios deben
potenciar la Tealizacion de los mismos, al objeto de ir paulatinamente
estableciendo esta dinamica en los centros de trabajo dependientes de
la Secretaria General. : R

REALIZACION DE 'FICHAS DONDE SE ESTABLEZCAN LAS CONSIGNAS DE
ACTUACION ANTE EMERGENCIAS en los distintos lugares del centro
penitenciario 0 del CIS (médulos, celda, comunicaciones, torre,
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sociocultural, cocina, lavanderfa...). Estas consignas seran realizadas
por los Técnicos de Prevencion de los SPP, al objeto de que se adecuen
a las condiciones especificas de cada lugar. de trabajo; segun lo
establecido en el Plan.

Esta actuacién se realizara en los centros donde se elabore e implante

el Plan de Emergencias, de manera que se disponga de esta
informacion en lugar visible y accesible para el empleado publico, lo que
va a permitir que cualquier trabajador sepa el modo concreto de
actuacion.

Realizacién de las CONSIGNAS DE ACTUACION ANTE EMERGENCIAS PARA
ENTREGAR A LAS EMPRESAS EXTERNAS que desarrollan su actividad en el
centro penitenciario o CIS, seran realizadas o actualizadas por los
Servicios de Prevencioén Proplos Estas consignas formaran parte de la
documentacién que se entregara a las empresas en matena de
ooordmao;on de ac‘uv;dades empresanales

ESTUDIO Y EVALUACION DE LOS EQUIPOS DE PROTECCION RESPIRATORIA ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA.

En el aflo 2011 se ha realizado por parte de los Servicios de Prevencion
una evaluacion de los medios de proteccidn respiratoria que existen en
los centros penitenciarios/centros de insercion, para situaciones de
emergencia. Esta actuacién ha incluido el estudio de las mascaras y sus
filtros, asf como el mantenimiento de los mismos. Igualmente respecto a
las capuchas de escape que necesitan sus revisiones y mantenimiento y
los ERAS. El objetivo iniciado a mediados de 2011 y que debe concluir
este afo es conseguir que en todos los centros penitenciarios los
_equipos de proteccion respiratoria estén accesibles y en condiciones de
ser utilizados. Por ello, en-cada centro se debe de disponer de Iugares
- donde se encuentren los medios a utilizar ante una situacion de

emergencia.

A raiz de ese estudio y una vez analizada la realidad, se ha dotado a los
centros penitenciarios de filtros adecuados, se han adquirido capuchas
de escape, realizado revisiones oportunas de los ERAs etc.
Evidentemente, estas actuaciones hay que priorizarlas, porque para
muchos centros supone un gasto importante, no obstante, es preciso
continuar con los esfuerzos realizados de modo que los medios
existentes en cada centro pemtencxarlo estén dzspombles y en
condiciones de ser utilizados.
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EVALUACION DE RIESGOS.

EVALUACIONVINICIAL DE RIESGOS.

Para realizar las evaluaciones de riesgos es imprescindible contar con
una aplicacién informatica que nos facilite la tarea y que ademas sea
compatible con la base de datos. Por ello, un primer objetivo es estudiar
la aplicacion informatica que nos permita hacer una evaluacion inicial y
completa de los centros penitenciarios que no dispongan de ella.

Este objetivo ya se establecié el afo anterior y no ha sido posible el
disponer de dicha herramienta. Ahora bien, esto no significa que no se
hayan evaluado los centros que estaba previsto evaluar, concretamente
los CIS de: Algeciras, Alcala de Henares, Tenerife, Corufia, y Santander,
que se inauguraron en el afo 2009, asi como el CIS independiente de
Murcia. -Se han evaluado_lo's lugares, especificando las anomalias y las
medidas preventivas para Subsanar- los riesgos; dichas medidas
preventivas se han planificado y en los casos que ha sido posible se han
subsanado. : B

Esta previsto realizar en el afo 2012 la evaluacién inicial de los CIS
dependientes de Albacete, Céaceres y Arrecife, y la Unidad de Madres
del CIS Victoria Kent, y de los centros penitenciarios que se han
inaugurado en 2011, concretamente los centros de Murcia Il, Menorca
Las Palmas y Araba, asf como los CIS dependientes del C.P de Burgos
y de Valladolid el CIS independiente de Navalcarnero.

La evaluacion inicial de riesgos de los centros de trabajo sera realizada

por el Servicio de Prevencion Propio, éste presentara un borrador de la
evaluacion, que sera analizado por la Direccion y por los Delegados de
Prevencion. Una vez estudiado el borrador se remitiran Ias alegaciones
ylo sugerencias al Servicio de Prevencion, que tras estudiar las mismas
realizara la evaluacion definitiva. .

REVISION DE LA EVALUACION DE RIESGOS.

La revision o actualizacién de la evaluacion de riesgos de los centros de
trabajo es una actividad continua de los Servicios de Prevencion, ya que
en multitud de centros penitenciarios y/o CIS, se realizan continuamente
obras, o se realizan cambios de puestos de trabajo, de modo que

actualizar la evaluacién es una actividad propia de los Servicios de

Prevencion.
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1.3

INFORMACION A LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LOS RIESGOS DERIVADOS DE SU

PUESTO DE TRABAJO.

En estos momentos la practica totalidad de los empleados publicos
penitenciarios, han sido informados de los riesgos de su puesto de
trabajo, conforme sefiala el procedimiento PPRL- LR

La informacion a los trabajadores de los riesgos del puesto de trabajo es
una actividad continuada, siendo un objetivo consolidar el procedimiento
PPRL-1100 aprobado en el afio anterior, al objeto.que de forma
sistematica se facilite la informacién preventiva a los empleados publicos
de nuevo ingreso, asi como a los que cambian de puesto de trabajo y/o

centro de trabajo.

PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PRE\/ENTIVA DERIVADA DE LA EVALUACION
INICIAL DE RIESGOS.

El PPRL-700 HPF;, p‘roce~dimiento' para la planificacion de la actividad
preventiva derivada de la evaluacion de riesgos, aprobado por la

- Secretaria General el 9 de diciembre de 2008, establece como se llevara

a cabo dicha planificacion. En el afio 2009 se realizo por el Area de
Coordinacién de Prevencién de Riesgos Laborales una aplicacion
informatica que facilite y agilice la gestion de la prevencion.

En el afio 2010 y 2011 es cuando se ha implantado de forma
generalizada en todos los centros penitenciarios. En este apartado las
diferencias entre centros penitenciarios son importantes, hay centros que
tienen subsanadas un nlmero muy significativo de anomalfas, superior
al 75%, de forma que en ocasiones los riesgos que no estan corregidos
son practicamente los riesgos estructurales, aunque aln existen centros
que tienen un porcentaje muy elevado de anomalias sin subsanar y que
es necesario impulsar y planificar en este afio.

En el 2012 se va a realizar una modificacién de la aplicacion informatica,
de modo que los servicios de prevencion puedan ir afiadiendo riesgos en
la BD, asf como las medidas preventivas para subsanar dichos riesgos y
la planificacién de la mismas, se trata de que la gestion de los riesgos

sea una herramienta dindmica y continua.

EQUIPOS DE PROTECCION.

GUANTES DE PROTECCION PARA LA REALIZAGION DE CACHEOS Y REQUISAS.

‘En el afio 2011, el objetivo es in‘crementar el uso de los guantes de

proteccién para la realizacién de cacheos y requisas, para ello, ademas

de sensibilizar a los funcionarios, también es necesario, sensibilizar a los
puestos directivos y. jefes de servicio, al objeto de cumplir con la
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obligacién empresarial de velar porque se utilicen los guantes para la
realizacion de las tareas descritas.

ESTUDIO DE SEGURIDAD EN LOS CENTROS PENITENCIAIROS QUE SE INAUGUREN.

Esta actuacion se ha iniciado a finales del afio 2008, de modo que los
centros gue se inauguran, incluso antes de que s€ inicie su
funcionamiento normalizado, el Servicio de Prevencion elabora  un
informe técnico, al objeto de poder corregir determinadas deficiencias en
el inicio, algunas de estas deficiencias son corregidas por la empresa
constructora, antes de iniciarse la actividad. '

‘Se ha observado una actuacion muy dispar en este tema, hay en centros
de trabajo que se subsanan practicamente todas las deficiencias
observadas antes de iniciar la actividad y en otros es muy dificil. En este
aspecto es importante que el informe de los SP, ademas de entregarlo al
director del centro se remita el mismo a la Unidad Técnica, de la

Subdireccion General de: Servicios.

Por ello, en el afio 2012, esta actuacién esta previsto que sé realice en
todos los centros que se inauguren, €l primer centro penitenciario sera el
C.P de Pamplona y del CIS de Jerez de la Frontera.

2. ESPECIALIDAD DE VIGILANCIA DE LA SALUD.

El objetivo de esta actividad breve’ntiva es proporcionar a los empleados
publicos penitenciarios la vigilancia periddica de su estado de salud en funcion
de los riesgos inherentes al trabajo conforme establece el articulo 22 de la Ley

de Prevencién de Riesgos Laborales. -

Si bien, el contrato con la empresa GRUPO- MGO finaliza el dia 1 de marzo, y
en este momento, no parece factible por problemas técnicos la prorroga’ del
contrato, se va a proceder a la contratacion de esta disciplina preventiva, con el
mismo pliego de prescripciones técnicas que el anterior concurso. :

La primera actuacion de este afo, es facilitar a los empleados de nuevo ingreso
la vacunacién de la hepatitis B, asi como la de tétanos y difteria. Se comenzara
con los funcionarios en practicas del Cuerpo de Ayudantes que seran los
primeros que sé incorporen, posteriormente el Cuerpo de Enfermeros y el
Cuerpo Superior de Técnicos. Las primeras dosis, se administraran en el
- periodo lectivo, antes de iniciar las préacticas en los centros penitenciarios.

El tiempo hasta la adjudicacion del concurso, se va a proc:eder a la realizacion
de un contrato menor, al objeto de tener cubiertas las necesidades basicas:
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protocolo de accidentes biolégicos, vacunacién y los reconocimientos médicos
que se consideren necesarios. Si bien, la campafia de los examenes de salud
se realizarfa una vez adjudicado el concurso, en principio esta previsto que se
inicie en el mes de septiembre- octubre.

Para ello, una vez conocida la empresa adjudicataria se mantendran lo antes
posible una reunion a fin de consensuar el procedimiento de actuacion, en los
centros penitenciarios, que conllevaria los siguientes aspectos:

=

34

Elaboracién de un documento general gue se entregara a todos los
empleados publicos penitenciarios, en el que se informa del contenido del
reconocimiento, as{ como de los protocolos especificos que se realizaran
segln los riesgos inherentes a cada puesto de trabajo y de la campafia de
vacunacion, de sus ventajas e inconvenientes.

Una vez recibidos los formularios cumplimentados, la persona encargada
de orgahizar los examenes de. salud en el centro debe dar de alta a- traves

de Ia intranet las petncnones de cada trabajador o su renuncia.

Una vez dado de alta en la mtranet se facilitard a cada trabajador. los
volantes de asistencia.

Planificacién de la realizacién de los reconocimientos médicos.

Entrega de informes con los resultados a los empleados publicos que lo
han solicitado.

Entrega al centro de las conclusiones de los reconocimientos medicos en
relacion con la aptitud del trabajador para el desempefio del puesto de

trabajo.

Entrega de un informe al centro de la campana de vigilancia de la salud
del afio 2012. '

' ERG@N@M A Y PSICOSOCIOLOGIA

- ESTUDIO DE EVALUACION DE FACTORES PS!COSOCIALES EN Fe
MEDIO PEN!TENCIARIO ,

En el afio 2010 se inicio la evaluacion de factores psmosoonales para
ello, se ha utilizado la versién 2 del Cuestionario de evaluacién de
factores psicosociales del INSHT, y era un objetivo de 2011 ampliar la
aplicacién informatica elaborada por. el Servicio de Prevencion de
Andalucia Oriental a otros centros y realizar una aplicacién integral, esto
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3.2

no ha sido factible por lo que no se han realizado las evaluaciones de
factores psicosociales previstas.

En este momento el INSHT ha desarrollado la version 3 del Cuestionario
de evaluacién de factores psicosociales, y se puede utilizar esta version
utilizando el programa informatico que ofrece el Instituto, esto implica la
cumplimentacién de los cuestionarios en papel y después pasar [0S
datos al programa. Esta actuacion la pueden realizar los Servicios de
Prevencion Propios, estableciendo que cada Servicio realice un centro
penitenciario, en este primer semestre, Y después programar la
realizacion de uno o dos centros mas por SP para el segundo semestre.

Al objeto de que se puedan hacer estudios comparativos se desarrollara
una base de datos donde se puedan pasar los datos obtenidos por todos
los centros. Ademas todos los Servicios deben de realizar la misma
clasificacién de puestos y areas funcionales, que se sefialaron con

anterioridad.

FORMACION DE LOS TRABAJADORES CENTRADA EN SU PUESTO
DE TRABAJO. ' : ‘

La LPRL reconoce expresamente el deber empresarial de garantizar o
facilitar al trabajador la formacion necesaria en materia de prevencion de
riesgos laborales, esta formacion debe estar centrada especificamente
en su puesto de trabajo. Estas actuaciones se iniciaron en el ultimo
trimestre de 2009, realizando la formacion en las areas de tratamiento y
oficinas, y en el 2010 se ha continuado con el area sanitaria y area
mixta, y en el afio 2011 estaba programada la formacién de personal
laboral; .concretamente, el personal de mantenimiento (electricistas,
fontaneros, cocineros etc), puesto que el personal laboral que pertenece
al 4rea de tratamiento o sanitaria, recibe la formacion especifica de los

riesgos de su area.

La actuacion de los Servicios de Prevencion en este campo es muy
dispar, hay diferencias muy importantes entre los diferentes Servicios de
Prevencion, podemos sefialar que en mas del 50% de los centros de
trabajoso se ha iniciado la formacién del personal laboral. Por ello, en el
afio 2012 se debe de finalizar la formacion a todo el area sanitaria, asf

" como area mixta y personal laboral.

E| Area de Coordinacion de Riesgos Laborales, coordinard con los
Servicios de Prevencion la realizacion de esta actividad de modo que se

realice de forma similar en todos los centros de trabajo.

Independientemente, cada Servicio de Prevencion realizara una
pequefia planificacion de esta accion formativa. Es importante que esta

| planificacion sea consultada con los Delegados de Prevencion 'y

presentada en el Comité de Seguridad y Salud de cada centro de
trabajo. ' '
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3.3 FORMACION DE LOS MIEMBROS DE LOS COMIT ES DE SEGUREDAD
Y SALUD DE LOS CENTROS DE TRABAJO '

El articulo 37 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales sefiala que el
empresario debera facilitar la formacién .a los Delegados de Prevencion.
Asimismo, el art. 6 del R.D 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la

legislacién de prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion General del

Estado sefiala que la Administracién debera facilitar a sus representantes en
el Comité de Seguridad y Salud una formacién especifica en materia de
prevencion de riesgos Iaborales adecuada a sus funciones y competencias en

el mismo.

La organizacién de esta actuacion formativa sera realizada por el Centro de
Estudios y se esta valorando la posibilidad de gue les Servicios de Prevenc:1on
Prop)os impartan-eln-modulo de 5 horas que el nivel bésico dedrca a rlesgos
especificos del sector de actividad, el contenido de este modulo se coordinaria
por Coordinacién de Prevencién de Riesgos Laborales, con la finalidad de que
se impartiera el mismo contenido en todos los cursos.

4. OTRAS ACTUACIONES.

4.1 iPLAN DE PREVENC!ON DE RIESGOS LABORALES

El Plan de Prevenc;on de R:esgos Laborales es'la’ herramlen‘ra a traves
de la cual se integra la actividad preventiva de la organizacién en su
sistema general de gestién y establece su politica de prevencion. de

riesgos laborales.

El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales debe ser aprobado por la
maxima autoridad de la Administracion Penitenciaria, asumido por toda
su estructura organizativa, en particular por todes los niveles jerarquicos
y conocido por todos los trabajadores. El Plan se realizara cumpliendo
los requisitos que sefiala el R .D 604/20086, de 19 de mayo por el que se
modifica el- R.D 39/1997, de 17 de enero por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion.

El Plan de Prevencion debe incluir todos los procedimientos del sistema
de gestiébn de prevencion hasta este momento la Administracion
Penitenciaria tiene aprobados 14 procedimientos de prevencion de
riesgos laborales, teniendo entre-sus objetivos del afio 2012 hacer un
esfuerzo en la elaboracién y aprobacién de procedimientos, con el fin de
poder disponer en el menor tiempo posible del Plan de Prevencion, éste
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procedimiento. Por ello, es importante hacer un esfuerzo para que
dichos procedimientos sean implantados, esta es una labor constante
que deben realizar desde los que tienen responsabilidades de direccion,
como lo Servicios de Prevencién y todos los agentes que intervienen en

esta materia.
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