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SENTENGCTIA N2 47/2013,
tin MADRID a 11 de fehrero de dos mil treee.
Ln Ilma. Sra. RhHa. MARIA COLORES LR ALBEA ROMERO, en fFupoicncs
de  sustitucién €0 el Juzgado Ceotral de o Copbtenciodt-—
Administrative n® & con gede en MHadroid, habiendo wiste 163
presentes autos da PROCEDIMIENTO ABREVIADD 312/2011 sequidos
apte =ste Juzgado CONLES la resolucién de fercha 10 de
diciembre do  20%0, dictada por el pdministreder del
Estahlecimiento penitenciaric de nlicante II por la due 5%
deyestimaban la indemnizacionss POr comisidn de servicIos
goiicitadas pol por s
asistoncia, los dias 2§ de Saptiembre, 16 de Octubre ¥ J d=
Moyieminrn de 2310 &n Madrid, al pPRIMER, SEGUNDO ¥ LECTUMAE DIL
spGUNDD RIERCICIO, respectlvamantsa, e 1as pruebas gelectlvas
para el eccado, por el sistema de promocidn iniornd, al Cuerpo
Fspecial de jastituciones penitenciarias, eonvocpdas por ORUEH
THT/166E0/2010.
sighde las partes: "
Comp recurrente * 7 representado
y defendido por el Letrado D. JOSE LUIS DEMNZ ._ifp.ﬂé;j_.‘i;-ﬁﬁ&.'
¥ como demandadé MIMISTERIO BDEL INTERIOR répfggégﬁﬁéqfﬁu: el
ANOGADD DEL XSTADD. R S
Fiona viada Fiama walida
shresdy e o AR BRET sees g MRTRAEULEN

agillmatia RESET &l 2oL Er-oLE JEIRUNS
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROD,- Que con fecha 21-03-2011 se recibié en este Juzgada,
on  turno do reparte  del Dacanato, escrite de demanda
interponiendn  recurso contencioso-administeative por 0.

en su prople nombre seohre [§.1

actuacidn administrativa més arrioa detallada.

SEGUNDO.- Tor Decreig de 19%-04-20L1 38 acordd la admisidis 4«
Lramite del recurso presentaco, prdendndese sustapciar =l
mismo conforme & los trdmites del Procedimiente Abreviads
roqulads an el articulo 78 ¥ 5iéuiantea de 1a Ley 28/15498 4=
13 de julia reguladora dee 1la Jurisdiccioén Ceontenciosa
heministratliva, sefaldndose para 14 scelebracién del juicio ol
dis 05-D2-2013 y requiriéndose a la demandada para qus

remitiera =1 expediente administratlivo,

TERCERD.- Por ODiligencia de brdenacién de 01-12-2012 se tuvo
por parsonade al letrado D. Josk LU DIAZ CABRLLERC, &n
nembre ¥ roprasontacian dal rECUrrante, encargindose
igualmente de su asistencia letrada. Igualmente en = musma
resolucién se acordd gue no habia lugar 4 ia suspensidn do 1=

wista soliclitada.

CUARTO.- Una wvez recibido el expadiente administrative, per
Diligencies de Ordenacidn de fecha 15-01-2013 se acordd exalibir

el misme a las partes para alegaciones en el aclto de 1la visia.

QUINTO. - El juicio del pro3ente procedimiento se celebrd en la
recha indicada y en sl actea del juicio, opidas las partes, &0
fije ia cuantia cn indeoterminada y an todo caso inferiorc a

10,000 euros. ¥ en wvirtud de Lo sgbablecido en el articolo 47



ADATSRTRACHT
R IR

de la Lay G4e Enjulciamienti Civil, sSe dogumenta medisnts
sistoma digitel de grabacibon Y reproduccion de imagsn ¥

sanido, auedando 1ms gutos VisLos DALd gantencia.

FUNDRMENTOS DE DERECHD

PRIMERO. = ConsCituys &l objsto del presente FaCllL 53
contenciosa agmintsteative, 148 resolucidn de faecha 10 4
dicienbre  do 2010, dictada por ©l Administrador dal
Fapablesimiosnto penitenciario de nlicante 1I por la GQues Bl
desess imeban 18 indemnizaciones Por comisidn de sSErvic.ob
aaliciktadan ©TOT el funcionario, ahora reOuUIrente,

par Su asisiencia, 1loOS Aiaz 26 da
Septiembre, 1§ . de Octubre ¥y 3 de Noviembre de 2010 en #adrid,
al FRIBER, SREGUNERD Y LECTURA  DEL SEGUHDOD EIERCICT G,
respactivamente, de las prucbas eplactivas para el accest. 2or
21 sistcma de pranecion interna, al Cucrpd Especial de
insticuclones senitenclarias, convocadas por QRDER

IHT/1660/2010.

El Tecorrsnléy funcionario pertonecisnte al Cuerps de
ayudantes de 1lnstituciones penitenclarias, o0 desting en ol
centra Penitenclaric alieante 1T (Vvillena) oo fechas 25 4o
agoste, 13 de ODobubre y 28 de Octubre, solicitd =3
auterizacida para la comisidn de serviciob  ©eR derecho =
indemnizacién {segin K.D. qeaszpp2, de 24 oe Mayo) para
asistir al Primer, Sagunde y lectura d=l Segundo ejercicio,
regpeotivamenie, de las pruebhas eoleckivas pars el ingresd DOT
promocién  iAterna al Cuerpo Especlal de Institucionsc
venitenclacias, convocadas B0 Madrid, aen [echas 26 de
Sepriembre, 19 d= Ooctubre, y 3 de Moviembre de 2010,

rospectivamente. Y Sxpons en apoyo de su pretensitn de
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apulacién gue la denegacidn suporne una vulneracldn dai Eea
Decreco {d62,/2002, el cual ealifica come indemnizables =
aslstencia & las pruebas selectivas previas a los ourass
seiectivos para ingreso an Cuerpos y Escalas por promecido
intarna.

for su partae, el Abogado del Estado, en el acto de la vista,
B¢ OPUSo & los pedimentos formulados de contrario;
arguaentando, en sincesis, gue la resclucidn recurrida os
vonforme & Derecho, y remitidéndoses & los  Fundamentos

concenidos an la mioms.

SEGUNDO.- El articule 7.1 del Roal Decreta 462/2002, de 24 de
Wayo, por el que s aprueban las indemnizacicnes por razén dal
servicio de  los funcionarios plblices catablece gque “l=
asistenecla a los curses de capacitacidn, especializacidén o
smpliacidon de estudios y, en general, los de perfeccionamisnto
convocados por las Administraciones Péblicas, asi come a la da
Lo médulos o «cursos de capacitacién o formacidn para el
ascense de los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas v
Cuerpos de Segquridad del Estade o a la de cursos ssloctivos
para ingresc en Cuerpos o Escalas medianto la superacida de
pruebas oe promocidn  intercna, contando oon  Aautorizacian
Bxprosa vy siempre gne s llewven a efecta fuvera del tdrmino
mwunicipal donda radigue su residencia oficial y cualguiera qu=
sea la duracign de los mismos, podrd ser indemnizada, segln su
duracidén y el tipo de alofamiento, o comoc comisién de zervicia
0 como comisidn de zervicio cor la consideracidén de residencla
eventval de Acuerdos con la decisidén que ae adopks al resvacto
en la eorrespondiente Orden de designacién. Cuwandoe gquianes
catkdén recalizando estos cursos wvuelvan & pernoctar en  su
rasidencia oficial, no devengardn Iindemnizacidn pero, si wor
razdn del horario de 1lo3d curscs btuvieran gue almorzar en 1

iocalidad donde se imparten, tendran derecho a4 percibir ol 30
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por 100 deo los gastos de manutencidén ¥ la lndemnizacion oue
por gastos de viaje pudicre porresponderles seqin lo regulado
en el presentc Real Degreia”. Por su parte, el artiouvio 7.7
dispone gue *“no obstante, tendrd siempre 1a condicidn ce
indemnizacidén por residencia ewventual, coan los  Iimless v
condiciones fijadas en loa apartadeos 1 y 2 del articulec & del
preaente Heal Decreto;, la asistencia a las pruebsas selectives
previas al curso de promocidn para el ascenso por antigiedad
de ips miembros da las lFuerzas ¥y Cuerpos deo Segurided del
Estado v a los curscs seloctivos parg ingreso £n Cusrpod o
Escalas por promocldn interna”,. Por dltime, los apartades L oy
2 del articwle & del Real Decreto establecen que “laa
comisiopnes cuya duracidn se oproeved, excepcignalmente superior
a ta de los limites establecidos en el articule amterior, asi
como  las prorrogas cua den lugar & un excesn scobre dichos
Jimites, tendrdn la conaideracibén de resldencia eventual desds
el ¢comienzs dea la comisidan ipmicial o de su  prérroga;
ruspoctivemente” v "la duracidn de la residencia eventuoal no
podra exceder de un afie, salve gque se prorrogue por &l tishco
gatripgtaments indispensable por la auteoridad gns haya
designado la comisidn aegdn 1o previste en el artieule 4.1
anterior. La duracion de la prorroga no podra con ningdn caso
exceder de un apo™,

Fues hien, =ste Juzgador comparte en esta materia =1 criteric
L] ha venldo establecléndosa por dliversos Tribuncles
Supericres de Justicia (sentencia del T5J de BMadrid de 17 as
LDigiembre do 2018 vy sentencia del T57 de Canarlas-sedes Santa
Cruz de Tenerife de 21 de Abril de 2010, entre oLzas),
conforme al cual &l apartado segundo del articols 7 ha ds
interpratarsse en e} sgentido de entender incluida dentro dol
goncepte indemnizable & log gastos producides poz la
asistencia a las pruebas selectivas previas a Los curags paqs

ingreso en Cuergpos o Hocalas por promocidén interna. En efecto,
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an primer lugar, dicha interpretacién se corresponde @on £l
tenor liveral del precepto, pues blen puede sntendorsa gue 21
referide aparlado segundo une mediante conjuncicn copulaciva
la asistencia a las pruebas selectivas previas al Ccurso e
perfaccionamiente y a las pruchas previas a los cursos
selectivos para ingrese on  Cuerpes o Escalas y 6o ia
anigtenoiz & las prusbas  selectlvas previas al  curso fis
promocién para 1 asconso por antigliedad de 1os miembros G
las Fuerzas y Cusrpcs de Sequridad del Estado, por un lado, ¥
los rcursos selectives de promocidn inceérna, por otroc. =0
aagunde lugar, 2 la misma conclusidn lleva una interpretacidn
sistemdtica, pues mientras que a1 apartade primerc =2l
articule 7 s¢ refiere a cursos de funcionarios piblices, entze
los gue incluye los de capacitacién, especiaiizacién o
ampliacién de estudlaos, ps Fepoicnamicnto, asi como 1o CUClIO0S
selectives para Iingresoe en Cuerpos o Escalas mediante l1a
superacidn de prusbas de promocidn interna, <l apartanc
segunds del procepte necesariamente ha de referlrse a lan
pruekas selactivas pravias a los curscs oe promocidén, pucs
carece de sentide limitar el dltime dncise del apartado
segunda & LO§ Ccurso selectivos para ingresoc, cuando a &5ke
supuesta ya se rofisre como indemnizable gl apartado segundc.
45! vues, el precepto sdloc cobra gentido si se entisnde
comprensivo de las pruchas selectivas previas tanto a 1as
cursoa de promocion wara ascenas de los miembecs de las
Pyerzas y Cusrpos de Scguridad del Estado come A loa
salockivos pare ingreso en Cuecrpos o EBscalas poz promocidn
interna. Igualmente, tal ¥ come apunta la sentendcia dol
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 17 de Dicismbre do
7010, carcce de sentido gue el nimero une del arcicule diga
nue dicha asistencia pusde ser Indemnizads como comisién de
servicio o comd comisidn de servicio con la consideraclon do

residencla eventuwal vy el ndmerc des, en relaclidn al mismo



cursn, gue siempre tiene la consideracidn de indemnizacidn por
regldenclia eventuval., Por dltime, a la anterlor interpretacidn
gbunda el criterio general recogide on gl articule 1B8.4 de la
Lay T7/2007, del Estatute Basico del Empleado Publico, conformes
al gue “las Administraciones plblicas adoptardn medidas quaz
incantiven 2a participacidén de su persenal en los procvesos
sclectivos de promecidn interpa v para la progresidn en la
carrocra profesional ™, que no se compadeces Con s
incarpratacisdn restrigiiva del artieuwls 7 del Real Decroto
SGZ/2002 que propugna la Administracidn.

in consecuencia, el recurss contenciosc-adminiatrative ha de
ser estimado; con anulacicon del scto administrativo recurcido,
¥y reconoccimiento dei: derecho del recurrente a pereibir la
indemnizacidn correspondiente; wor comisidn de serviciocs con
la consideraclén de resldencila eventual;, por la asisbencia &
las pruebas selectivas para el ingresp por promocidn inlkernas
al Cuerpo Especlal de Instituciones Penlternclarias, convocadzcs

por Orden INL/1600/2018, de ¥ d=2 Junio,

TERCERO.=- En lo oue reapecta a las costasz procesales, es de
aplicacidén o dispuesto en cl articule 139.1 de 1la L.J.C.A.;
conformo al cuel oo procede efectuar especial pronunciamiesnto
En Bsca materia a4l no apreciarse mala fe o Lemeridad en

ainguna de iag parcas.

Viatos los oreceptos legales cltades y los demds de gensrol v
pertinente aplicacidn; en nombre de 35.M. =l Rey v por 1o

autoridad conferida por la Copsbitucion.
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FALLO

QUE DEED ESTIMAR ¥  ESTIMO EL RECURSD COMTENC LOS0-
ADMINLESTRATIVO INTERFUESTO FOR

CUNCTONARTO SERTENECIEMTE AL CUERPQ DE AYUDRNTES Du
INSTITUC LOWES PENITEMCIARIAS, COWTHA LRE RESCLUCIONES
TNERTIFICADAS ©H EL FUNDAMENTO DE DERECHC PRIMERO, QUR 5
ANULAN VOR NO SER CONFORMES & DERECHO, RECONOCIENDO EL BERECIO
DEL BRECUMRENYE A PERCIBEIR L& IREEMNIZACION CORRESPORDIBRYE,
POR COMIS1AW DE SERVICIOS CON LA COMSIDRRACTION DE RESIDERCIR
LVENTUARL, TFOR LA ASISTENCIA A LAS PRUERAS SELECTIVAS FrEM LL
SNGRESD FOR  PROMOCICW  INTERNA AL CUBRPO SSPECIAL  DE

Fa

INSTITUCIONES PENTTENCTIARIAS, COWNVOCADRAS POR CRDI!
INE/LE60/2010, DE 9 DE JUKIO; S1N IMEOSICION DE COSTAS.

p5vh SENTENCIA RS FTRME Y MO CARE CONIRA ELLA RECUREO ORDIMARTOC
ALGUNG, COWFORME DISPONE KL ART. i04 DE LA LEY DE 1A
JURISDICCION REMITASE EN EL PLRZO UE piEY Diag OKFICIO A LR
ADMINISTRACION DEMANDADA, AL QUR 58 ACOMEARARA BL EXPEDIEWTE
AUMINISTRATIVO Asi COMO EL TESTIMORIO DE ESTA SENTENCIA, ¥ B
EL QUE 5& HRRA SABSR A DICHA ADMINISTRACTON DEMANDADA QUE EN
rmENTIOD PLARO DE DIREZ DIAS DEBIRA ACUSAR RECIBO DU DICEA
DOCUMENTACION. RECIAIDO AQUEL ARCHIVENSE LAS ACTUACIONES.

Asi pox esta  mi sentengia, i daefipitivamentea juagﬁ.ﬁdﬂ =i

primera instancis, lo acuerdo, mando y Eirmo.

PUBLICACION.- 5n la misma Ffeocha fue leida y publiceade -a

antoprior resolucidn por el Ilma. 5r. HMagistrade gue la digtd,
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estando celebrandeo audiencia piblica. Doy fe.



