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RESOLUCION DE 25 DE FEBERO DE 2021, DE FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO Y
ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE SANCIONADOR NUMERO
SAN/49092/2020 INCOADO A D. FRANCISCO , POR INCUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTENCION SANITARIAS PARA AFRONTAR LA
SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR LA COVID-19..

Vistas las actuaciones que constituyen el expediente de referencia, como instructor del mismo,

emito la siguiente RESOLUCION DE FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO, de la cual son los
siguientes sus,

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero: Este Servicio Territorial de Sanidad ha tenido constancia de conformidad con el

Informe de 10 de septiembre de 2020, remitido por la Gerencia de Asistencia Sanitaria de
Zamora, de los siguientes hechos:

Por la presente se informa de los siguientes extremos que entendemos que pueden presentar
un problema de Salud Publica:

- El RESE (Responsable de seguimiento) de Area de Zamora nos informa de la siguiente
situacion con respecto al usuario D. Francisco , con DNI n® 11 (Avenida

i )j

« A este usuario, funcionario de prisiones del Centro Penitenciario de Nanclares de
Oca (Alava), le fue realizada PCR el pasado 06-09-2020 por incorporacién al
trabajo. EI 07-09-2020 le comunican que es PCR POSITIVO (Se adjunta).

« Esa misma tarde se pone en contacto con su centro de salud de referencia
(aunque tiene residencia en Alava, su localidad de crigen esta en esa Z.B.S.), el
C.S. para preguntar si se puede desplazar a desde
Alava para cumplir el aislamiento. Al dia siguiente se ponen en contacto con él los
RESES de zona y le comunican que no puede desplazarse entre comunidades ni
provincias al ser PCR POSITIVO.

e Eldia 9 de septiembre el RESE de Villarrin de Campos se pone en contacto con D.
Francisco y €l mismo le comunica que esta en que ha venido
en coche con su compaiiero de piso de Alava, José Manuel - ' quees
contacto estrecho y PCR NEGATIVA realizada el 07-09-2020, comunicandole el
resultado el 08-09-2020.

- José Manuel ~, vive en Benavente (ultimo domicilio registrado: + — | |
) y no tiene seguridad social. La RESE de zona se ha puesto en contacto
con él para que se ponga en contacto con su Mutua.

Lo que se pone en conocimiento por las repercusiones en materia de Salud Publica que pudiera
tener esta actitud en la situacion epidemiolégica en la que se encuentra nuestro Area de Salud.

Segundo: Con fecha 9 de noviembre de 2020, el Jefe del Servicio Territorial de Sanidad de
Zamora acord6 el inicio de procedimiento sancionador contra D. FRANCISCO ,con
NIF n° 11 , por incumplimiento de las medidas de prevencion y contencioén sanitarias
para afrontar la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Con fecha 12 de noviembre de 2020, se notificd el acuerdo de iniciacion, en el que se indicaba
la identificacion de la persona responsable, los hechos que motivan la incoacién, la infraccion
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presuntamente cometida, su calificacion, la sancién correspondiente, la identificacion del
instructor, el érgano competente para su resolucién, asi como la posibilidad de terminacion del
procedimiento sancionador en los casos de pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucién, que supondra el reconocimiento de la
responsabilidad en la comision de los hechos.

Asimismo, se le inform¢ del derecho que le asistia para formular las alegaciones, en un plazo
de diez dias, asi como a la audiencia en el procedimiento y para que aportara aquellos
documentos y justificaciones que estime pertinentes, y/o solicitar la apertura de un periodo de
prueba para la defensa de sus derechos o intereses.

Tercero: Con fecha de registro de entrada de 25 de noviembre de 2020, D. FRANCISCO
con NIF n® 11, y domicilio en Avenidade la ,43.

, presenta escrito de alegaciones, que se dan por reproducidas y se incorporan
al expediente.

En las mismas, sucintamente se alega lo siguiente:

Que el interesado tiene su domicilio habitual en Manganeses ., desplazandose a la
localidad en la que radica su puesto de trabajo unicamente los dias en que debe prestar servicios en
el mismo, lo que acredita mediante certificado expedido por el Director del Centro Penitenciario en el
que trabaja, acreditativo de sus jornadas de trabajo. Por ello no es titular de ningtin pabellén para su
residencia en los periodos de estancia en Alava, ni dispone de vivienda en esa provincia. Ni D. José

es su compariero de piso, sino Unicamente un compariero de trabajo. Lo que
acredita mediante certificado del Administrador del Centro Penitenciario.

Que el dia 7 de septiembre de 2020 se le comunicé que en una prueba PCR realizada el dia
anterior, habia dado positivo. Puesto en contacto con las autoridades sanitarias de Alava, le han
remitido a las de Zamora, provincia en la que radica su domicilio habitual. El desplazamiento a la
provincia de Zamora en unién de su comparfiero de trabajo, se traté de un vigje de vuelta a sus
respectivas residencias.

Que en el viaje de vuelta con su compariero de trabajo, adoptaron todas las medidas de precaucion
exigibles.

Que no tenia posibilidad alguna de realizar un aislamiento efectivo en Alava, al no disponer de
vivienda en dicha provincia, sin que tampoco se le indicara la presencia de hoteles u otro tipo de
alojamientos donde hubiera podido cumplir con el aislamiento. Por lo que segun lo sefialado en el
Documento de estrategia de deteccién precoz, vigilancia y control de Covid 19, del Ministerio de
Sanidad, de 12 de noviembre de 2020, tanto para los casos con infeccion activa, como para los
contactos estrechos, se desplazé con su comparfiero de trabajo a sus domicilios para cumplir el
aislamiento.

Cuarto: Con fecha 26 de noviembre de 2020, se solicita a la Gerencia de Asistencia Sanitaria de
Zamora, informe sobre las alegaciones presentadas.

Con fecha de entrada en el registro de 4 de diciembre de 2020, se recibe el citado informe, en el
que se sefiala lo siguiente:

“ .. El 08/09/2020, el responsable de seguimiento de zona transcribe literalmente en la histona
clinica: Rese: Se realiza llamada inicial de seguimiento caso. Se trata de un trabajador de la prision
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de Alava. El dia 07/09/20 se le realizé PCR en dicho Centro Penitenciario dando positivo. A fecha oe
hoy se encuentra en Alava a la espera de la persona que puede traerle lambién se haga dicha
prueba. Por lo que parece, en la carcel el proceso que estén llevando a cabo es, en el caso de
positivos, se les envia a sus respectivos domicilios. Se le indica que no puede maverse de la zona
donde se encuentra actualmente y se le aconseja que llame al Servicio Terntorial de Alava para el
rastreo Covid y que estos le indiquen donde puede realizar el aislamiento. Esta situacion e puede
repetir pues actualmente estan realizando PCR a los presos y trabajadores. Se intenta hablar con el
Servicio Médico de la Cércel, lo cual es imposible. Se deja mensaje para que llamen, pero a lo .far go
de la mafiana no se ha producido comunicacion. Se le indican normas de aislamiento y seguimiento
Asintomético y afebril.

e isT

Quinto: En vista de las alegaciones presentadas y del informe emitido por la Gerencia de Asistencia
Sanitaria de Zamora, mediante escrito de fecha 15 de diciembre de 2020, se solicit6 informe a 13
Delegacién Territorial de Salud de Alava, acerca del seguimiento realizado al paciente, D.
FRANCISCO . . con NIF n° 11 , positivo por Sars-Cov-2, mediante PCR
reah_zada en Ia prision de Nanclares de Oca (Alava), asi como si se le indico un domicilio a efectos
de aislamiento o las alternativas que se le dieron para el cumplimiento del mismo.

ICon fecha de entrada en registro de 10 de febrero de 2021, se remite informe de la Coordinadora de
a Red de Vigilancia Covid-19 de Euskadi, en el que comunica lo siguiente:

Con fecha 7 de septiembre de 2020, se Je solicité desde el Centro Penitenciario de Zaballa, una
prueba de microbiologia molecular para Coronavirus 2019-nCo\y (ARN), que resulté ser POSITIVA.
Segup consta a la Red de Vigilancia de Euskadi, esta persona no fue ;hvesrr'gada porfa.red ni tuvo
seguimiento por parte de Osakidetza / Servicio Vasco de Salud.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

. Ala vi;ta de las alegaciones formuladas por el interesado, del informe emitido por la
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora sobre las mismas y por la Coordinadora de la
Red de Vigilancia Covid-19 de Euskadi, hay que concluir que, la existencia de los hechos
que motivaron la iniciacion del expediente sancionador no han sido acreditados, conforme
a los requisitos sefialados en Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema
Sanitario de Castilla y Leon, ni por la Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de salud publica y
seguridad alimentaria de Castilla y Le6n.

En este caso, queda acreditado que, el Servicio Vasco de Salud, como autoridad sanitaria,
no sefal¢ al interesado ningiin domicilio para el cumplimiento de la medida de aislamiento de
un positivo con infeccién activa de COVID-19, ni ninguna otra alternativa para el
cumplimiento de dicha medida, ni realizé su seguimiento posterior, ni llevéd a cabo estudio de
sus contactos estrechos..

Il. El articulo 89 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, sefiala que,

1. El érgano instructor resolverd la finalizacion del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resolucion, cuando en
la instruccién procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las siguientes
circunstancias:
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b) Cuando los hechos no resulten acreditados

Vistos los antecedentes mencionados, lo establecido en Decreto-Ley 7/2020, de 23 de Julio, por el
que se establece el régimen sancionador especifico por el incumplimiento de las medidas de
prevencién y contencion sanitaria para afrontar la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19 en la Comunidad de Castilla y Leén, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, el Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento regulador del procedimiento sancionador de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon, y demas disposiciones vigentes de general y pertinente aplicacién,

RESUELVO:
Primero: Declarar no acreditada la comision de la infraccion descrita en los apartados
anteriores por parte de D. FRANCISCO , con NIF n® 11 y domicilio en
; (Zamora).

Segundo: Archivar, sin mas tramite, las actuaciones correspondientes al Procedimiento
Sancionador Namero SAN/49092/2020.

En Zamora, 25 de febrero de 2021

EL INSTRUCTO
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