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SECRETARIA GENERAL
DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

MINISTERIO
DEL INTERIOR

11/2026 SGIP

Asunto: PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN
EL MEDIO PENITENCIARIO

Area de Aplicacién: Establecimientos penitenciarios

Descriptores: Proteccion personas privadas de libertad victimas violencia sexual en el
medio penitenciario

La Constitucion declara en su articulo 1.1 como valores superiores de nuestro ordenamiento,
la libertad y la igualdad e insta, en el articulo 9.2, a los poderes publicos a promover las
condiciones para que sean reales y efectivas. Reconoce, en el articulo 10 y como
fundamentos del orden politico y la paz social, la dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes y el derecho al libre desarrollo de la personalidad. A la vez
que consagra, en el articulo 14, el principio de igualdad para, a continuacion, garantizar en
los articulos 15y 17, los derechos a la vida y la integridad fisica y a la libertad y seguridad.

Este marco juridico conforma un conjunto de derechos humanos inherentes a la dignidad de
la persona ligados a la libertad y a la seguridad. Derechos que estdn no solo intimamente
relacionados con la libertad de movimiento y el uso de los espacios, sino también con las
relaciones personales y la capacidad de decision sobre el propio cuerpo.

Ademas, sefiala la Constitucion en el segundo parrafo del articulo 25.2, que las personas
condenadas a pena de prision conservan todos los derechos fundamentales a excepcién de
los que se vean limitados por el fallo condenatorio, el sentido de la pena o la legislacidn
penitenciaria y esta consideracién de la persona privada de libertad (PPL), como sujeto de
derecho que sigue formando parte de la sociedad, tiene a su vez reflejo en la legislacién
penitenciaria, que la reconoce como titular de derechos y deberes en interrelacién con los
derechos y obligaciones que corresponden a la Administracién (articulos 3 y 4 de la LO
1/1979, General Penitenciaria, de 26 de septiembre, en adelante LOGP).

En este contexto, aborda la Administracion Penitenciaria la necesidad de desarrollar
medidas para garantizar a las personas privadas de libertad el ejercicio de los derechos
fundamentales a la integridad fisica y moral, igualdad, dignidad de la persona y también a la
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libertad entendida como capacidad de decidir sobre las relaciones personales y el propio
cuerpo.

La violencia sexual constituye una de las violaciones de derechos humanos mds habituales y
ocultas de cuantas se cometen, que afectan de manera especifica y desproporcionada a las
mujeres. Es violencia sexual cualquier acto de naturaleza sexual no consentido o que
condiciona el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier ambito, publico o privado, lo que
incluye la agresidn sexual, abuso sexual, el acoso sexual y la trata como explotacion sexual.

Estas violencias sexuales son un problema social y estructural estrechamente relacionado
con una determinada cultura sexual, arraigada en patrones discriminatorios. Violencias que
no solo causan dafio a la persona agredida, sino que repercute de forma colectiva sobre toda
la sociedad, que recibe un mensaje de inseguridad y de discriminacion, lo que motiva que la
respuesta a las mismas trascienda el ambito privado y deba situarse en la esfera de lo
publico, como una cuestién de Estado.

El Convenio de Estambul, establece la obligacidon de las administraciones publicas de actuar
frente a la violencia contra las mujeres, incluyendo entre los actos de violencia basados en el
género todos los que impliquen o puedan implicar dafios o sufrimientos de naturaleza
sexual, incluidas las amenazas de realizar dichos actos.

Ademas, la actuacion de las administraciones publicas debe también tener en cuenta la
existencia de determinados factores que concurren en las victimas y las pone en una
posicion de desigualdad, haciendo que no tengan las mismas oportunidades de vivir sin
violencia y de obtener una respuesta adecuada en su busqueda de apoyo, proteccién y
justicia.

La discriminacion por motivos de género estd unida de manera indivisible a otros factores de
discriminacion como la discapacidad, el origen racial o étnico, la orientacion sexual, la
identidad sexual, la clase social, la situacion administrativa, el pais de procedencia, la
religion, la conviccion u opinién y el estado civil. Factores todos que inciden en la mayor
vulnerabilidad de las mujeres en prision a la violencia interpersonal y sexual, victimas de una
discriminacion interseccional que implica una posicion de desventaja para el ejercicio
efectivo de sus derechos, con la consecuente obligacion de intervencién de la
Administracién para garantizar la proteccion de estos.

Por ello, en el marco normativo de respeto a la personalidad y derechos e intereses de las
personas privadas de libertad no afectados por la condena (articulo 3 LOGP) y como
desarrollo de las politicas publicas de igualdad para la consecucién de un medio
penitenciario libre de violencia e igualitario, compromiso expresamente recogido en la
Resoluciéon de creacién del Departamento de lIgualdad de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias de fecha 26 de mayo de 2021, se estima necesario, conforme a
lo dispuesto en los articulos 15 y 30 de la ley 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia
Integral de la Libertad Sexual, impulsar la actuacién de la Administracién Penitenciaria,
servicios centrales y periféricos, para garantizar la libertad sexual de las personas privadas
de libertad.
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En su virtud, dispongo:
Primero. Aprobacion

Aprobar la presente Instruccién que establece el Protocolo de actuacién para la prevencion,
proteccion y atencion de las personas privadas de libertad victimas de violencia sexual en el
medio penitenciario, que figura como Anexo.

Segundo. Efectos
Esta instruccion se aplicara a partir del dia siguiente a su aprobacion.
Tercero. Difusién

Esta Instruccién sera publicada, junto con el citado Protocolo, en la intranet, pagina web de
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y Entidad Estatal Trabajo y Formacion
para el Empleo, remitida a los titulares de las Direcciones de todos los establecimientos
penitenciarios y unidades de los servicios centrales para su difusion entre el personal de su
ambito y entre las empresas o entidades externas que realicen cometidos o colaboren en los
centros dependientes de la Administracion Penitenciaria.

En concreto, la Direccién deberd hacer entrega de copia al Equipo de Igualdad del centro.

Se dara lectura de la misma en la primera sesion del Consejo de Direccién y Junta de
Tratamiento, procediéndose a su difusion en los términos establecidos por el articulo
280.2.14 2 del Reglamento Penitenciario, aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de
febrero.

EL SECRETARIO GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Angel Luis Ortiz Gonzélez
(Firma electrénica)
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ANEXO
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL MEDIO
PENITENCIARIO
1.- Objetivos y Principios:

1.1.- OBJETIVOS GENERALES:

Garantizar y proteger, de forma integral, el derecho a la libertad sexual de las personas
privadas de libertad y erradicar toda violencia sexual de los establecimientos penitenciarios.

Adoptar medidas de sensibilizacion, prevencion, deteccion y sanciéon de toda violencia
sexual, asi como de proteccion y atencion inmediata y recuperacion de las victimas.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Establecer un procedimiento de actuaciéon que promueva la denuncia ante cualquier
acto de violencia contra la libertad sexual de las personas privadas de libertad (PPL).

- Garantizar el acompafiamiento y atencién psicologica de la victima desde que
manifieste haber sufrido violencia sexual.

- Facilitar asesoramiento para la formulacién de la denuncia.
- Garantizar la seguridad y dignidad de todas las personas implicadas.
- Promover la debida investigacién de todas las denuncias.

- Impulsar la correccién y erradicacion de toda violencia sexual.

1.2- PRINCIPIOS RECTORES

- Respeto, proteccion y garantia de los derechos fundamentales a la igualdad y libertad
sexual desde un enfoque de género y diversidad sexo genérica.

- Sensibilizacién, formacién y concienciacién de todas las personas que interaccionan
en los establecimientos penitenciarios.

- Confidencialidad y proteccién de datos personales de acuerdo con la Ley.
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- Celeridad en el procedimiento y respuesta diligente de la Administracion
Penitenciaria.

- Enfoque centrado en la victima, que priorice sus derechos y dignidad de la victima,
asi como su bienestar y seguridad.

- Atencion especifica a la discriminacion multiple: especial consideracién a las victimas
afectadas por otros factores como la reclusion, el origen racial o étnico, la edad, clase
social, discapacidad, orientacion sexual u otros.

- Prohibiciéon de discriminacién (por razén de sexo, identidad u orientacion sexual,
edad, salud, etc.) en la aplicacion de las medidas contempladas en el presente
protocolo.

- Cooperacion del Equipo de Igualdad del establecimiento penitenciario en cada caso,
tanto para la determinacién de las medidas a adoptar como para su ejecucion, a fin
de que este protocolo sea realmente un instrumento cercano y eficaz para la
prevencion e intervencion contra la violencia sexual.

2.- Ambito de aplicacién:

Este protocolo abarca todo acto de violencia sexual ejercida contra las personas privadas de
libertad que se encuentran bajo la administracion y control de los establecimientos
penitenciarios dependientes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
independientemente de la situacion de la persona o personas que la ejercen (privadas
también de libertad, personal penitenciario o personas de cualquier institucion o entidad
que, por cualquier titulo, colabore o participe de la actividad penitenciaria).

3.- Medidas de prevencion y sensibilizacién:

Teniendo en cuenta las circunstancias de la poblacion a la que va dirigida este protocolo,
sera imprescindible:

- La formacién en género y diversidad sexo genérica del personal penitenciario y
especificamente:
o Promover la inclusiéon de este contenido formativo en el titulo universitario
oficial propio de la UNED.
o Del personal sanitario.
o Del personal de los equipos técnicos.

- La formacién en género y diversidad sexo genérica de las personas privadas de
libertad, orientada en concreto a combatir los estereotipos de género y las creencias
que sustentan las violencias. 3
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- Larealizacion de campafias generales de informacién que faciliten la identificacién de
las distintas situaciones de la violencia contra la mujer y personas LGTBI, den pautas
de actuacion para atajar y prevenir su escalada, asi como para erradicarlas:

o Dirigidas al personal penitenciario.
o Dirigidas especificamente a las personas privadas de libertad: mujeres y
hombres.

- Promover que los Servicios de Orientacion Juridica Penitenciaria cuenten con
profesionales formados en materia de violencia contra la mujer y diversidad sexo
genérica.

- El establecimiento de un procedimiento de ayuda, asesoramiento y tramitacion de las
denuncias a cargo de personal expresamente formado en este dmbito, recogido en
los apartados 5y 6 del presente protocolo.

- La recopilacién de datos que favorezcan los trabajos de investigacién, estudios y
encuestas relativos a la existencia de violencia sexual contra las personas privadas de
libertad.

4.- Competencia:

- El Equipo de lgualdad del centro penitenciario, a través de la persona o personas
designadas al efecto, funcionard como “oficina de atencién primaria” a la victima y,
en contacto directo con el Departamento de Igualdad de la SGIP, se encargara de:

o Acompafiarla durante todo el proceso de interposicion de la denuncia y su
tramitacion.

o Documentar por escrito cualquier situacion o denuncia de violencia sexual de
la que tengan conocimiento; haciendo una primera valoracién de esta y de la
necesidad de adoptar medidas de acompafiamiento psicoldgico y/o para
garantizar su seguridad.

o Llevar un registro anonimizado de todos los casos de violencia sexual contra
las personas privadas de libertad que conozca.

- Por su parte, desde el Departamento de Igualdad de la SGIP, en contacto directo y
continuo con la persona designada del Equipo de Igualdad del centro, se realizaran
las siguientes actuaciones:

o Recabar los informes que procedan sobre lo acontecido.

o Emitir informe relativo a las medidas a adoptar o actuaciones a realizar a las
distintas autoridades o departamentos: direccién del centro, inspeccién, otras
unidades de los servicios centrales, autoridad judicial, etc.

o Llevar un registro central de todos los casos de violencia sexual contra las
personas privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios
competencia de la SGIP. 3
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- La Direccidn del establecimiento penitenciario o, en su caso, la Subdireccién General
de Analisis e Inspeccion Penitenciaria:

o Informardn al Equipo de Igualdad del centro o Departamento de Igualdad de
la SGIP de los casos de violencia sexual contra las personas privadas de
libertad que conozcan.

o Instardn la investigacion formal de los mismos.

Promoveran, de proceder, su debida correccién.

o Comunicaran al Departamento de Igualdad de la SGIP las resoluciones
judiciales de las que tengan conocimiento en materia de violencia sexual
contra las personas privadas de libertad.

(0]

5.- Iniciacion del Protocolo:
5.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Podra activar el presente Protocolo, de cara a la adopciéon de las medidas necesarias,
cualquier persona privada de libertad victima de acciones de violencia sexual, asi como
cualquier otra persona, privada o no de libertad, que conozca de tales hechos: personal
penitenciario, personal de asociaciones o entidades colaboradoras, u otras.

En cada establecimiento penitenciario se arbitrardn buzones destinados a recibir estas
denuncias que se ubicaran fuera de los departamentos en espacios comunitarios, donde
puedan acceder todas las personas privadas de libertad y posibilite la confidencialidad
(departamento socio cultural o deportivo, departamento de comunicaciones o los lugares
que se estimen mas adecuados para garantizar la confidencialidad). A dichos buzones tendra
acceso la persona o personas designadas por el Equipo de Igualdad del centro, o quien le
sustituya.

No obstante, cualquier hecho de violencia sexual que se conozca por parte del personal
penitenciario, sea por el medio que sea (comunicacion verbal de la propia victima, por parte
de otras personas privadas de libertad, etc.), deberd ser puesto en conocimiento
inmediatamente bien de la representante del Equipo de lgualdad del centro o bien
directamente ante el Departamento de Igualdad de la SGIP, a través del email:
igualdad@dgip.mir.es

El Departamento de Igualdad de la SGIP designara, a propuesta de los Equipos de Igualdad
de los centros y en el plazo maximo de un mes desde la entrada en vigor de esta instruccion,
la persona o personas especificas que, con formacién en materia de igualdad, se encargaran
de recepcionar las denuncias y realizar las funciones asignadas en este protocolo.

Recibida o conocida en el centro la existencia de unos hechos de tal naturaleza, la persona
designada del equipo de igualdad del centro deberd, a la mayor brevedad, comunicarlo al
Departamento de Igualdad, igualdad @dgip.mir.es, para conjuntamente valorar la situacién y
acordar las actuaciones que procedan. 4
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5.2- FASES

A) En caso de tratarse de una situacion de violencia sexual entre dos personas privadas
de libertad:

La persona designada del Equipo de Igualdad del centro penitenciario:

o Tomara conocimiento de los hechos objeto de denuncia.

o Recogerad, en su caso, de informacion complementaria: entrevista a la victima,
a la persona que ha comunicado la situacién que ha motivado la activacion
del protocolo.

o Emitira informe a la Direccién del centro, en el que conste una valoracién
inicial de la situacion de violencia sexual y de la gravedad del riesgo, en base
al cual se propondran, es su caso:

= La adopcién de medidas de apoyo psicoldgico o de aseguramiento de
la victima.

* La adopcidon de medidas que solventen la situacion de conflicto fuera
del marco disciplinario, al no apreciar indicios de violencia sexual.

= Laincoacién de expediente sancionador y, en su caso, comunicacion a
la Autoridad Judicial.

La Direccién del centro, recibido el informe y valoradas las propuestas en él contenidas, se
pronunciara sobre las mismas adoptando las decisiones que procedan.

De estos hechos y su resolucion se llevara registro en el centro por parte de la persona
designada del Equipo de Igualdad.

B) En caso de tratarse de agresién sexual protagonizada por personal de la
administracion, personal colaborador o cualquier otra persona no privada de
libertad:

La persona designada del Equipo de Igualdad del centro:

- Tomard conocimiento de los hechos objeto de denuncia y lo comunicara al
Departamento de Igualdad de la SGIP.

- Recogera, en su caso, informacién complementaria: entrevista a la victima y/o

persona/s que hayan comunicado la situacién que ha motivado la activacién del
protocolo.
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- Emitira informe al Departamento de Igualdad de la SGIP en el que conste analisis y
valoracion inicial de la situacién de violencia sexual y de la gravedad del riesgo y, en
su caso, las medidas a proponer a la Direccién del centro respecto a la adopcién de
medidas cautelares o recepcién de testimonio de posibles testigos, etc.

El Departamento de Igualdad de la SGIP:

- Valorara la situacion e informacidn recibida para, en su caso, proponer a la Direccidn
del centro medidas cautelares de aseguramiento de la persona y comunicacién a la
Autoridad Judicial.

- Elaborard informe a la SG de Andlisis e Inspeccién Penitenciaria, que debera
contener:
o Propuesta de archivo de actuaciones.
o Propuesta de adopcién de determinadas medidas que solventen la situacion
de conflicto fuera del marco disciplinario.
o Propuesta de apertura de expediente sancionador y, en su caso, propuesta de
remision a la Autoridad Judicial.

6.- Medidas cautelares a adoptar durante la sustanciacién del proceso de investigacion:

En caso de tratarse de una situacién de violencia sexual entre dos personas privadas de
libertad, la persona designada del Equipo de Igualdad del centro, previa recomendacién en
su caso del Departamento de lIgualdad de la SGIP, propondrd a la Direccion del
establecimiento penitenciario la adopcién de las medidas que se consideren necesarias para
garantizar la proteccién de las presuntas victimas, asi como para evitar la continuidad en el
tiempo de la conducta objeto de investigacion.

Estas medidas podran consistir en cambios de mddulo de la persona presuntamente
agresora, limitaciones regimentales para evitar coincidencias con la victima en actividades
comunes, suspension de comunicaciones entre ambas, en su caso, declaracién de
incompatibilidad etc.

En caso de tratarse de agresién sexual protagonizada por personal de la administracién,
personal colaborador o cualquier otra persona no privada de libertad, el Departamento de
Igualdad de la SGIP, con los informes previos de la persona designada del Equipo de Igualdad

del centro, propondra a la Direccién del centro medidas cautelares de aseguramiento y
proteccién de la victima.

Medidas que podran consistir en: cambio del departamento de la persona empleada publica
que preste servicio en el departamento en el que reside la victima, suspensién cautelar de la
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autorizacion de entrada a aquellas miembros de asociacién o entidad colaboradora con la
Administracion Penitenciaria, etc.

7.- Seguimiento de la situacion tras la activacién del protocolo:

Por parte de la persona designada del Equipo de Igualdad del centro se realizara una funcién
de acompafiamiento personal y asesoramiento a la victima, comunicando al Equipo las
actuaciones que en el marco de este protocolo realice, preservando su confidencialidad.

En caso de apreciar la necesidad de un apoyo especifico a la victima, recabara apoyo
psicoldgico y/o juridico por parte otros profesionales del Equipo Técnico.

Asi mismo, instard, en su caso, al Departamento de Trabajo social para la atencién vy
seguimiento de la victima en el exterior.

El Equipo de Igualdad del centro participara trimestralmente al Departamento de Igualdad
de la SGIP el nimero de actuaciones realizadas en este édmbito para su debido registro y
control estadistico.

8.- Revision periddica del Protocolo:
Con el objetivo de valoracién de la eficacia de la aplicacién del protocolo y andlisis sobre

posibles incidencias que hayan surgido en su aplicacién, este protocolo seré evaluado al afio
de su puesta en marcha.
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