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Asunto: “NORMAS GENERALES SOBRE INTERNOS EXTRANJEROS”

Area de Aplicacion: AREA GESTION / TRATAMIENTO

Descriptores: Programa integral de intervencion con internos extranjeros.

I. INTRODUCCION

Desde la aprobacion de la Instruccién 18/2005-SGIP de 21 de diciembre sobre
Extranjeria, se han producido numerosas modificaciones en la regulacién de esta materia
destacando la reforma de la propia Ley de Extranjeria (LO 4/2000, de 11 de enero sobre
derechos v libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social), la aprobacién
de su Reglamento de desarrollo (mediante el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril) y
muy especialmente, la regulacion sobre la situacion de los ciudadanos comunitarios en
nuestro pais, con la aprobacién del RD 240/2007, de 16 de febrero, por el que se
transpuso a nuestro ordenamiento interno la normativa europea en esta materia.

En el ambito del Derecho Penal, destacan por su importancia las reformas operadas
en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, por la Ley Organica 5/2010, de 22 de
junio, y la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, ambas en relacién a la sustitucion de las
penas privativas de libertad por la expulsion del territorio espariol. Igualmente, desde el
punto de vista de la jurisprudencia, es notable la doctrina del Tribunal Constitucional que
ha supuesto modificaciones en materia de extranjeria, como ocurre en relacién a la
situacion penitenciaria de los penados extranjeros privados de libertad que se encuentran
sujetos a procedimientos de extradicion o entrega a otro pais (STC de 16.12.13 num.
210/2013), o sobre la necesidad de prestar el consentimiento por parte de dichos internos
extranjeros para ser expulsado en determinados supuestos (caso de la STC de 08.05.06
num. 145/2006).

Asimismo, destaca la nueva Ley 12/2009, de 30 de octubre reguladora del derecho
de Asilo y Proteccion Subsidiaria, la nueva regulacién sobre la proteccion de datos en el
ambito de la Unién Europea, con la adopcion de la Directiva 2016/680 y del
Reglamento (UE) 2016/679, y la reciente LO 3/2018 de 5 de diciembre sobre la
materia, que deroga la anterior excepto en lo relativo a los ficheros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad hasta la transposicion de la Directiva.
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De gran importancia es la aprobacién de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Uniéon Europea, referida a los
internos extranjeros comunitarios, que ha venido a incorporar al derecho interno varias
Decisiones Marco y otras normas del Derecho Comunitario relacionadas con Ila
cooperacion entre Estados Miembros en el ambito penal, entre ellas, la Decision Marco
909/2008/JAl relativa al traslado de personas condenadas a pena privativa de libertad y
la Decision Marco 947/2008/JAl relativa al cumplimiento en otro Estado Miembro de
medidas de libertad vigilada, entre las que se incluye la libertad condicional.

Destacan igualmente en el ambito internacional determinados Convenios vy
Tratados con otros Estados, Organismos o Instituciones internacionales suscritos por
Espafa, entre los que podemos recalcar el Convenio Europeo sobre Funciones
Consulares de 11 diciembre 1967, la Recomendaciéon 12 (2012) cm/rec, de 10 de
octubre de 2012, del Comité de Ministros a los Estados miembros, complementando
ambas regulaciones al Convenio de Estrasburgo de 21 marzo 1983 sobre el Traslado
de Condenados; y en el &mbito de Naciones Unidas podemos destacar el Convenio de
Viena de 24 de abril de 1963 sobre Relaciones Consulares.

Todos estos cambios legales hacen necesaria una revision de la Instruccion
18/2005, de 21 de diciembre, en los términos recogidos en la presente Instruccion.

Il. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION CON INTERNOS EXTRANJEROS
1. INGRESO DE LIBERTAD

Desde el momento en que un extranjero ingresa en prision, y de manera especial
desde que inicia el cumplimiento de la condena se procedera al registro de los datos
referidos a su identidad nacionalidad, situacion administrativa, arraigo social y el tiempo
de permanencia en Esparia, debiendo actualizarse permanentemente esta informacion.

1. a. Informacioén

Admitido un extranjero en un Establecimiento penitenciario, el Educador le informara
de:

Las obligaciones y los derechos que le amparan durante su internamiento en prision,
El derecho que le asiste a que se ponga en conocimiento, 0 no, de su representacion
diplomatica su ingreso en prision, facilitandole la direccién y teléfono de la misma,
ANEXO |. El documento se conservara en el expediente del interno firmado y
consignado su decisién en el sistema informatico.

s En el caso de que fuera la voluntad del interno poner en conocimiento de las
autoridades diplomaticas de su pals su ingreso en prisién, el Centro lo comunicara
al Consulado, via telematica, en el mismo dia o al dia siguiente habil del ingreso.



Debe tenerse en cuenta, la lengua o lenguas en las que podemos comunicarnos
con el interno, si desconoce la nuestra.

Asimismo, en el plazo maximo de cinco dias desde su ingreso, el Educador entregara
también al extranjero, hoja informativa ANEXO Il, donde se desarrollan de forma breve las
diferentes posibilidades que posee de solicitar la aplicacién de tratados internacionales o
medidas que afecten a su situacion procesal y penitenciaria. En concreto la posibilidad de
solicitar el traslado para continuar el cumplimiento de la condena en su pais, la expulsién
judicial y, en su caso, la libertad condicional en el pais de origen, atendiendo a su
situacion penal, procesal y penitenciaria, sera informada por el Jurista del Centro
Penitenciario. El educador se lo indicara al interno para que solicite esta informacion via
instancia, al profesional antes indicado.

1. b. Datos personales y sociales

El/la Trabajador/a Social incluira en el protocolo social del interno los datos referidos
a los siguientes apartados:

A. Arraigo social y tiempo de permanencia en Espafia.

B. Situacién administrativa pasada y actual en Esparia; irregular o regular,
especificando, en este Gltimo caso, si se trata de: estancia, residencia temporal,
residencia de larga duracién, ciudadano comunitario o familiar de comunitario.

C. Asilo u otras circunstancias excepcionales

D. Expediente / resolucién de expulsion.

Datos a obtener del Registro Central de Extranjeros, lugar en que se anotan,
entre otros, los datos referidos a expulsiones y situaciones administrativas en
Espafia de conformidad con lo dispuesto en la normativa de Extranjeria. No obstante,
también pueden servir a dicho fin los datos recogidos de la Tarjeta de ldentidad de
Extranjero, de las actuaciones y resoluciones judiciales o administrativas, de las
informaciones policiales y de cualesquiera otras fuentes documentales de la misma
naturaleza.

1. c. Documentacion

Conforme a la normativa penitenciaria los documentos oficiales de identificacién de
las personas seran custodiados por el Centro Penitenciario en el Expediente del interno
y no seran entregados, a autoridad distinta de la judicial competente o por su
disposiciéon, mientras no se hayan extinguido las causas que lo motivaron. En aquellos
supuestos en que el recluso extranjero estuviese indocumentado, se solicitara a la
autoridad judicial de quien dependa la documentacién acreditativa de su identidad. Si
después de realizadas las gestiones oportunas se tiene constancia de que el interno



carece de documentacioén, o se aprecian diferencias entre la documentacion obrante en
el Expediente y la manifestada por el interno, dicha circunstancias se pondran en
conocimiento de los Subdirectores de Régimen y Tratamiento, a fin de coordinar los
tramites necesarios para su documentacion.

Durante el disfrute de permisos no se hara entrega del pasaporte u otro documento
de la misma naturaleza para acreditar su identidad, salvo autorizacién por el érgano
judicial correspondiente.

En el caso de internos extranjeros en régimen abierto o que durante el disfrute de un
permiso ordinario deban presentar el documento original del pasaporte para la gestion de
un derecho personal, previamente contrastada su necesidad y la imposibilidad de ser
gestionado por los Trabajadores Sociales del Establecimiento, el interno dirigira al
Director del Centro la solicitud de que le sea entregado, previa autorizacion de la
autoridad judicial correspondiente, y, con la obligacion de devolverlo en el mismo dia o en
el plazo que se le seiiale.

A los liberados condicionales no se les entregara el pasaporte cuando en sentencia
o auto judicial se recoja la orden de su retencion o se adopten medidas limitativas de la
libertad de residencia o de movimiento hasta la extinciéon de las mismas, sailvo
autorizacion de la autoridad judicial que corresponda.

Los extranjeros en prision pueden ejercer su derecho a solicitar y a que se tramite
la renovacion de su documentacion, permisos de residencia y pasaporte conforme a los
procedimientos establecidos en las normas de extranjerfa. En los casos en que fuera
necesaria la salida del interno para la gestion de cualquier tramite relacionado con su
documentacién o situacidn administrativa, por no poderse realizar por otro medio, se
tramitara la salida o el permiso que corresponda.

1. d. Comunicacion gubernativa

Tras la entrada en prision, dentro de los cinco dias siguientes el Director del
Establecimiento penitenciario se dirigira a la Comisaria Provincial de Policia y pondra en
su conocimiento el ingreso del interno extranjero procedente de libertad y solicitara su
numero de identificacion de extranjero, su asignacién en caso de que no le tuviere
(ANEXO Ill), asi como informacion acerca de si consta incoacién de expediente de
expulsion y, en su caso, el estado de tramitacién en que se halle esta (ANEXO IV). La
misma comunicacién se llevara a cabo cuando un interno extranjero preventivo pase a la
situacion de penado o cambie su condicion juridica o administrativa en cuanto a su
nacionalidad (ANEXO V ingreso).

Se notificaran a la Comisaria Provincial de Policia correspondiente a su demarcacién,
con tres meses de anticipacion, la excarcelacion de los extranjeros que hubieran sido
condenados en virtud de sentencia judicial. De igual forma se comunicara la
excarcelacién de un interno extranjero que se hallase en prisién preventiva, en el mismo
acto en que se recibiese su mandamiento de libertad. (ANEXO VI excarcelacién).



En los supuestos de traslado de un interno extranjero a un Establecimiento de otra
provincia con caracter definitivo, el Director del Establecimiento de origen comunicara a la
Comisaria Provincial de Policia correspondiente esta circunstancia (ANEXO VIl Traslado
Salida). Igual comunicacién dirigira el Director del Centro de destino a su respectiva
Comisaria cuando se produzca su ingreso (ANEXO VIl Traslado Entrada).

1. e. Expediente personal

Toda la documentacion relacionada con cuestiones de extranjeria estara
debidamente localizada y organizada en una subcarpeta independiente destinada al
efecto, por supuesto, dentro del Expediente.

Desde la Oficina de Gestion se hara un seguimiento de los procedimiento iniciados
al interno sobre la extradicion, entrega, expulsion o traslado a su pals de origen o
residencia de tal manera que los cambios en su situacién penal o administrativa, que
puedan tener influencia en la tramitacién de los mismos o en la ejecucién de los ya
resueltos, sean notificados con prontitud a los érganos o autoridades competentes al
objeto de favorecer la organizacion de los traslados internacionales evitando tramites,
desplazamientos y gastos que resulten improcedentes.

Concretamente, el inicio de un procedimiento de traslado de condenados, ya sea
de un interno comunitario (a través del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria) o de un
extranjero perteneciente a terceros paises (a través de la Subdireccién General de
Cooperacion Juridica Internacional), debera reflejarse en la portada del expediente, de
manera, que cualquier modificacién en su situacidén penal-procesal-penitenciaria (nueva
causa, modificacién de la liquidacion de condena, cambio de grado de tratamiento
penitenciario, etc.) sea puesto inmediatamente en conocimiento de la autoridad
competente. El mismo procedimiento debera realizarse en caso de encontrarse el
interno sujeto a procedimiento de entrega, extradicién u orden de expulsion judicial o
administrativa.

En los casos en que este posea mas de una nacionalidad distinta de la espaiiola,
prevalecera la correspondiente a la de su residencia habitual, debiendo recogerse en
ambos expedientes esta circunstancia.

2. TRASLADO Y LIBERTAD CONDICIONAL EN EL PAiS DE ORIGEN,
NACIONALIDAD O RESIDENCIA.

A fin de favorecer la reinsercion social de las personas extranjeras en su pais de
origen, nacionalidad, residencia o aquel en el que tenga vinculacion social, se hace
necesaria la cooperacion internacional en materia de ejecucion penal. Los instrumentos
que se utilizan para ello son los Convenios o Tratados. Cuando estos son bilaterales se
estara a lo convenido en ellos. En el caso de los multilaterales, Espafia se ha adherido al
Convenio de Estrasburgo de 24 de marzo de 1983 sobre traslado de personas
condenadas.



2.1. TRASLADO PARA CONTINUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA EN
CASO DE INTERNOS PERTENECIENTES A PAISES NO COMUNITARIOS.

El Jurista informara al interno extranjero, desde su ingreso en prisién, de los
Convenios y Tratados intemacionales relativos al traslado de condenados que puedan
aplicarsele, con indicaciéon de que la inexistencia de acuerdo internacional entre Espaiia y
el pais al que el interno desea ser trasladado para cumplimiento de su condena, dara
lugar a la no tramitacion de la solicitud. A estos efectos, senalar, que todos ellos estan
disponibles y pueden consultarse en la correspondiente pagina WEB del Ministerio de
Justicia.

Puesto de manifiesto por el interno que desea solicitar el traslado de condenados, y
previamente a la tramitacion de la solicitud, se comprobara por el Jurista el cumplimiento
de las formalidades exigidas para el mismo. Asi, si el interno no retine los requisitos para
solicitar el traslado, se informara al mismo sobre dichos extremos. En caso de no poder
optar al traslado por tener una o varias responsabilidad pendientes se asesorara al
interno que solicite el traslado una vez consolidada su situacion penal; en caso de no
poder optar al traslado de condenados porque el tiempo de condena que le resta por
cumplir es inferior a seis meses o por otro motivo que no pueda resolverse o modificarse,
se informara al interno de las otras opciones repatriativas de las que disponga (vg.
posibilidad, en su caso, de solicitar la expulsion judicial, o la posibilidad, llegado el
momento, de solicitar la libertad condicional en su pais de origen).

A. Tramitacion:

Comprobado que el interno cumple los requisitos para solicitar el traslado de
condenados, la Oficina de Gestién remitira a la Subdireccidn General de Cooperacion
Juridica Internacional del Ministerio de Justicia, para la tramitacién del oportuno
expediente en funcién del Convenio o Tratado a aplicar, la solicitud del interno, (ANEXO
IX-a), adjuntando los documentos que se relacionan a continuacién segtin corresponda:

a.- Copia compulsada por el Director del Testimonio o Testimonios de Sentencia.
b.- Auto de firneza de la sentencia, si consta en el Centro.
c.- Liquidacion judicial de la condena.

d.- Certificado sobre el tiempo que le falta para cumplir su condena(s), que en ningin
caso sera inferior a seis meses.

e.- Informe penal y penitenciario, haciendo constar la siguiente informacion:
responsabilidades pendientes (incluyendo procedimiento o resolucién de extradicién)
y situacion de las mismas, en su caso. Hoja de célculo. Grado de clasificacion y fecha
de la ultima clasificacion. Si existiera de libertad condicional, informacién sobre el
estado de tramitacion o fecha de elevacion, en su caso).



f.- Con el fin de facilitar la continuidad del tratamiento y la asistencia cuando los
internos extranjeros deban ser trasladados a otro Estado para acabar de cumplir su
pena, las autoridades competentes deberan, si el interno consiente, proporcionar la
siguiente informacién al Estado receptor. programas de tratamiento y las
actividades en las que han participado, expedientes médicos y cualquier otra
informacién que facilite 1a continuidad de la asistencia y el tratamiento.

g.- Copia del documento que acredite la identidad (pasaporte, cédula de identificacion
de su pais de origen, etc.) del solicitante que demuestre su nacionalidad. Si no se
dispone de dicho documento informar de los motivos que impiden su envio.

Asimismo, y tras hacer constar en la portada de su expediente la inclusion del intermo
en un procedimiento de traslado, se notificara a la Subdireccion General de Cooperacién
Juridica Internacional, en el momento de producirse, cualquier incidencia o modificacién
de Ia situacién del interno que pueda tener influencia en la tramitacion del expediente de
traslado de personas condenadas asi como en su ejecucién material (nuevas condenas,
no reingreso, evasion, libertad condicional o definitiva, enfermedad grave que impida su
traslado o el fallecimiento, etc.)

B. Concesion:

Si el Consejo de Ministros acuerda la autorizaciéon del traslado, la Subdireccion
General de Cooperacion Juridica lo comunicara al Establecimiento Penitenciario. Una vez
anotado en su expediente personal se realizara comunicacion a la Direccion General de
la Policia (INTERPOL) para fijar dia y hora de su entrega para llevar a cabo el Traslado.

2.2. TRASLADO DE PENADOS COMUNITARIOS

Conforme a la normativa europea y al derecho interno sobre reconocimiento mutuo
de resoluciones penales en la Unién Europea, que sustituyen al Convenio de
Estrasburgo de 21 de marzo de 1983 en este ambito, el interno comunitario que desee
solicitar traslado a otro Estado miembro de la Unién Europea podra solicitarlo
directamente al Juez de Vigilancia Penitenciaria (ANEXO IX-b).

En dicha normativa no se hace referencia alguna a las funciones o tareas de la
Administracién Penitenciaria, si bien, en aras a facilitar los procedimientos de traslado,
se estima necesario llevar a cabo en los Centros Penitenciarios las correspondientes
tareas de informacion y documentacién a estos efectos. Por ello, se recuerda aqui la
necesidad de informar a todos los penados comunitarios de los requisitos, plazos y
condiciones para solicitar el traslado de condenados a otro Estado miembro.

No obstante, se contempla en la referida normativa la posibilidad de iniciar de oficio
el procedimiento de la transmisién ain sin el consentimiento del penado, y ello, sin
perjuicio de tener en cuenta la opinion del interno y su proyecto de vida. Asi, segin la
legislacion vigente, la transmision de la resolucidn por la que se impone una pena o
medida privativa de libertad por la autoridad judicial esparfiola competente a otro Estado



miembro para su reconocimiento y ejecucién, no exigira el consentimiento del penado —
entre otros supuestos- cuando el Estado de ejecucién sea:

a- El Estado de nacionalidad del condenado en que posea vinculos atendiendo a
su residencia habitual y a sus lazos familiares, laborales o profesionales.

b- El Estado miembro al que el condenado vaya a ser expulsado una vez puesto en
libertad sobre la base de una orden de expulsién o traslado contenida en la
sentencia o en una resolucién judicial o administrativa derivada de la sentencia.

Distinguimos asi dos situaciones, que requeriran diferentes actuaciones:

1°. Se requerira una valoracion de la situacion socio-familiar y laboral del interno,
por lo que la propuesta del traslado del interno a otro Estado miembro exigira de un
acuerdo previo de la Junta de Tratamiento, la cual, tras analizar la situacién del interno
comunitario (ya sea en la clasificaciéon inicial del penado como en la sucesivas
revisiones de grado) y considerar que el condenado no posee vinculos sociales,
familiares, laborales en territorio espafiol y que, consecuentemente, su rehabilitacién
sera mejor en su pais de origen, nacionalidad o residencia, elevara tal propuesta
(mediante informe) al Juzgado de Vigilancia, poniendo en su conocimiento dicha
situacién.

2° Se trata de una condicion formal objetiva, cada vez que se reciba en las
Oficinas de Gestion resolucion administrativa o judicial acordando la expulsién del
interno comunitario (nos referimos aqui a una resolucion judicial acordando la expulsién
del interno que no sea de ejecuciéon inmediata), se remitira inmediatamente copia de
dicha resolucién al Juzgado de Vigilancia a los efectos de poner en su conocimiento
que el interno cumple con los requisitos exigidos legalmente para el traslado sin
consentimiento.

Del mismo modo, coetaneamente, y dado que la realidad de la practica judicial
pone de manifiesto que en la mayoria de los casos los jueces exigen el consentimiento
del penado para proceder a su traslado, recibida una resolucion administrativa o judicial
de expulsion, la Oficina de Gestion lo pondra inmediatamente en conocimiento de los
Subdirectores de Régimen y Tratamiento para que se dé parte a los equipos técnicos,
con el objetivo de que, por parte del jurista u otro miembro del equipo técnico
designado por el Subdirector de Tratamiento, se informe al interno comunitario —
atendiendo a las nuevas circunstancias que imposibilitan o dificultan la reinsercion
social en Espaia- de la posibilidad de solicitar inmediatamente el traslado a su pais de
origen, nacionalidad o residencia para continuar alli el cumplimiento de su condena.

En ambos supuestos, habra de verificarse que ademas de cumplirse los requisitos
legales establecidos se den las siguientes condiciones:

* Que haya cometido los hechos por los que fue condenado en fecha posterior al
11 de diciembre de 2014.



* Que la parte de condena que reste por cumplir no sea inferior a seis meses.

Desde la Oficina de Gestion, se velara por realizar las acciones de coordinacion
necesarias con los Juzgados de Vigilancia € INTERPOL tanto a efectos de ser informados
de las resoluciones acordando los traslados de condenados, como al objeto de realizar
todos los tramites necesarios para ejecutar el mismo.

2.3. CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD CONDICIONAL EN EL PAIS DE ORIGEN,
NACIONALIDAD O RESIDENCIA.

En los supuestos en los que no se haya acordado sustituir la condena por la
expulsion, o bien en los que se haya resuelto el cumplimiento integro de la condena, o
cuando se trate de internos espaiioles que residan en el extranjero y, en todo caso, con
el consentimiento expreso para ello por parte del interno manifestado por escrito, la
Junta de Tratamiento podra iniciar los tramites necesarios para cumplir la libertad
condicional en su pais de origen, nacionalidad o residencia.

A. Tramitacion

Préximo el cumplimiento de las 3/4 partes, de las 2/3 partes o de la mitad de la
condena, conforme a lo establecido en la normativa penitenciaria, se elevara el
expediente de libertad condicional del interno extranjero al Juez de Vigilancia
Penitenciaria, que incluird la peticion expresa del interno de cumplir la libertad
condicional en su pais de origen o residencia (ANEXO X-a); dicha propuesta se
comunicara al Ministerio Fiscal junto con informe de su situacion penal y penitenciaria.

Con el fin de garantizar que el interno cumpla la libertad condicional en su pais, se
solicitara del Juez de Vigilancia en el expediente de libertad condicional que autorice
las medidas de control necesarias para garantizar la salida efectiva, asi como las reglas
de conducta que le impidan regresar a Espafia antes de la fecha prevista de extincion
de la condena sin la previa autorizacién de dicho érgano judicial.

B. Concesion

Recibido en el Centro la resolucion judicial autorizando a cumplir en su pais de
origen, nacionalidad o de residencia el periodo de libertad condicional, se remitira de
forma inmediata copia de la misma a la Comisaria Provincial de Policia, solicitando que
se adopten las medidas necesarias tendentes a asegurar la salida efectiva del territorio
nacional del interno.



2.4. CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD CONDICIONAL EN OTRO ESTADO
MIEMBRO POR PARTE DE INTERNOS COMUNITARIOS.

En base al derecho interno y a la normativa europea relativas a la aplicacién del
principio de reconocimiento mutuo de resoluciones de libertad vigilada con miras a la
vigilancia de las medidas de libertad vigilada y las penas sustitutivas, entre las que se
encuentra la libertad condicional, los ciudadanos comunitarios que deseen disfrutar de
la libertad condicional en otro Estado miembro, distinto de Espaiia, podran solicitarlo al
Juzgado de Vigilancia para su transmision.

A. Tramitacion

Préximo el cumplimiento de las 3/4 partes, de las 2/3 partes o de la mitad de la
condena, conforme a lo establecido en la normativa penitenciaria, se elevara el
expediente de libertad condicional del interno extranjero al Juez de Vigilancia
Penitenciaria, que incluira la peticion expresa del interno de cumplir la libertad
condicional en ofro Estado miembro (ANEXO X-b); dado que se trata de un
procedimiento que puede demorarse en el tiempo por las exigencias procesales
requeridas (vg. consultas previas, traduccioén de documentos, etc.), se velara porque la
tramitacion del expediente se realice con la mayor celeridad posible y en consecuencia
se elevara, al menos, con seis meses de antelacion a la fecha concreta de libertad
condicional, especialmente en aquellos casos donde se prevea que el liberado
condicional estara sometido a alguna o algunas de las medidas contempladas en el
Cédigo Penal. De no solicitarse ninguna medida de seguimiento, diferente a la
prohibicién de retornar a Espana, se plateara al Juzgado de Vigilancia la posibilidad de
aplicacién del procedimiento establecido en la normativa penitenciaria sobre la libertad
condicional para extranjeros, al objeto de decidir en su caso el procedimiento a seguir,
por lo que en este Ultimo caso se procedera como se sefiala en el apartado anterior.

B. Concesién

Recibido en el Centro la resolucién judicial autorizando a cumplir en su pais de
origen, nacionalidad o residencia el periodo de libertad condicional, se remitira de
forma inmediata copia de la misma a la Comisaria Provincial de Policia, solicitando que
se adopten las medidas necesarias tendentes a asegurar la salida efectiva del territorio
nacional del interno.

3. EXPULSION

En primer lugar, debemos recordar la distincién entre la expulsién administrativa,
sancion derivada de una resolucién gubernativa, y la expulsion judicial, que constituye
una medida sustitutiva del cumplimiento de la pena privativa de libertad acordada por el
juzgado o tribunal correspondiente. Y en segundo lugar, a efectos practicos y de
elaboracion de estadistica penitenciaria de internos extranjeros, teniendo en cuenta los
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distintos supuestos en los que se puede sustituir el cumplimiento de la pena de prisién
en la expulsion judicial, conviene diferenciar entre: la sustitucion integra, cuando la
totalidad de la pena se sustituye por la expulsién; la sustitucién parcial, cuando
después de haber cumplido la parte de la pena fijada en la sentencia se sustituye resto
de la pena por la expulsion; y la sustitucion condicional, cuando el cumplimiento del
resto de la pena se sustituye por la expulsién al cumplirse la condicién impuesta para
ello (la progresion al tercer grado o la concesion de la libertad condicional).

En cuanto a los expedientes de expulsion administrativa, en aras a facilitar su
instruccion, los Directores de los Centros atenderan las solicitudes de informacién que
les dirijan los titulares de Comisarias, Brigadas de Extranjeria o Instructores de los
procedimientos previstos en la normativa de extranjeria, y recabaran del Trabajador
Social informe referido a datos no especialmente protegidos del penado extranjero de
quien se trate (en relacion con datos de identificacion, socio-familiares, relativos a su
situacién administrativa, y cualquier otro que estime relevante a efectos de vinculacion).

3.1. EXPULSION ADMINISTRATIVA

En los casos en que conforme a la normativa de extranjeria un interno extranjero
incurra en causa de expulsion administrativa al cumplimiento de la condena, los
Directores de los Establecimientos penitenciarios notificaran, con tres meses de
antelacién a la Comisaria Provincial de Policia, la fecha prevista de su licenciamiento
definitivo al objeto de preparar y ejecutar la expulsion (ANEXO Xi).

3.2. ACTUACIONES CON PREVENTIVOS

En los supuestos de extranjeros con causa preventiva a los que el juzgado o
tribunal, a cuya disposicion se encuentra, tan pronto se reciba en el Centro el Auto de
autorizacién de la expulsion administrativa durante la instruccion de la causa penal:

1°. Se remitiran de forma inmediata a la Comisaria Provincial de Policia copia de la
resolucién judicial, de la hoja de filiacion y de la documentacion acreditativa de la
identidad del interno. No obstante, en el supuesto de que el interno extranjero se
encuentre indocumentado, se acompanaran fotografia del interno y hoja con sus
huellas decadactilares.

2°. En el caso de que el interno tuviera otra u otras causas preventivas o penadas, se
comunicara dicho extremo a la autoridad judicial que hubiera autorizado la
expulsion y a la Comisaria Provincial de Policia. Asi mismo, a la autoridad judicial
de la que dependan la otra u otras causas se comunicara la resolucién judicial
autorizando la expulsién.

En los casos de extranjeros con causa preventiva en los que exista previamente
resolucion de expulsiéon administrativa o esta recaiga durante la instruccién de la causa,
se asesorara al interno por parte del Equipo Técnico (Jurista) tanto sobre la posibilidad
de instar la expulsién durante la tramitacion de la causa penal (en los casos en que
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proceda), como de la opcién de solicitar al juez o tribunal (en caso de recaer sentencia
condenatoria) la sustitucion de la ejecucion de la pena privativa de libertad por la
expulsién del territorio espariol.

3.3. ACTUACION CON PENADOS

3.3.1. CONCURRENCIA DE_CONDENAS SUSTITUIDAS POR EXPULSION CON
CAUSAS PREVENTIVAS Y CONDENAS NO SUSTITUIDAS

En los supuestos de concurrencia de condenas cuyas penas hayan sido
sustituidas por expulsiébn con otras causas penadas o preventivas en las que no se
decretara la expulsién, como marco de referencia, resultan de especial interés las
declaraciones al respecto contenidas en sentencias Tribunal Supremo y en
instrucciones de la Fiscalia General del Estado.

Asi, en estos supuestos, las Oficinas de Gestiobn se atendran al siguiente
procedimiento:

A. CONCURRENCIA DE EXPULSION SUSTITUTIVA CON CAUSA PREVENTIVA

En este caso, ha de tenerse en cuenta tanto la regulacién de la ejecucion de la
expulsion sustitutiva, como la prevista para la autorizaciéon judicial previa si el
extranjero se encontrare procesado, imputado, y, en consecuencia:

Se deberad comunicar por la Direccién del Centro al juzgado o tribunal que acordé
la expulsion el extremo impeditivo de la expulsion inmediata, dimanante de la
existencia de causas penales preventivas activas concurrentes -acompainando
informe de situacion procesal y penal- y que, salvo que disponga lo contrario, la pena
continuara su coémputo hasta que se obtenga la oportuna autorizacion judicial de
materializacion de la expulsién por parte del juzgado o tribunal a cuya disposicién se
encuentra preso el reo.

Igualmente, se deberd comunicar por la Direccién del Centro al juzgado o
tribunal a cuya disposicion se encuentra preso el interno la existencia de expulsion
judicial en la causa o causas penadas, al objeto de que se valore por dicha autoridad
judicial la opcién de acordar la expulsion durante la instruccién de dicha causa.

Asi mismo, a efectos de constancia en el Expediente administrativo de expulsion,
se participara la cuestion a la Comisaria Provincial de Policia adjuntando copia de la
resolucion judicial que acuerde la expulsién sustitutiva y resumen de situacién
procesal y penal del interno extranjero.,
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B. CONCURRENCIA DE EXPULSION SUSTITUTIVA CON CAUSA PENADA

La expulsion sustitutiva impuesta por un juzgado o tribunal debe llevarse a efecto
en el plazo legalmente establecido, salvo causas impeditivas justificadas que se
comunicaran al érgano judicial correspondiente para que adopte la resolucién que
proceda. Tal sucede en el caso de que acordada una expulsion sustitutiva existan
causas penales activas. Para este caso, se deberd comunicar por la Direccién del
Centro al juzgado o tribunal que acordé la expulsion la existencia de causas penales
activas concurrentes, acompafando informe de situacién penal y penitenciaria del
interno extranjero.

En el mismo escrito de comunicacion se participard que queda sin efecto el
cumplimiento de la pena sustituida, y que el penado queda retenido para ser
expulsado una vez se acuerde:

19) La expulsion sustitutiva en las restantes causas penadas; o en su defecto,

2°) Ser excarcelado por razén de obtener la libertad definitiva en el resto de causas, o
por razén de obtener la libertad condicional para cumplir en su pais de origen o
residencia.

lgualmente, cuando se acuerde |la sustitucién de una pena por la expulsién judicial
y el penado esté cumpliendo otra causa penal, se comunicara dicha resolucion judicial
(adjuntando copia de la misma y, en su caso, peticién del condenado solicitando la
sustitucion), a la autoridad judicial que ha impuesto la pena que no ha sido sustituida -y
que se halla por tanto en cumplimiento- a fin de que dicha autoridad judicial pueda
valorar la opcion de ordenar también la expulsién judicial en esa causa que se halla
cumpliendo el interno. Asi mismo, se comunicara al Ministerio Fiscal cuando proceda.

Con objeto de obtener la solicitud del interno de sustitucion de la pena por la
expulsion judicial en aquellas causas hasta el momento no sustituidas, se le informara
debidamente de esta opcion, asi como de solicitar el traslado al pais donde va a ser
expulsado para cumplir alli la condena o condenas que no hayan sido sustituidas por la
expulsion.

Si el érgano judicial no accede a lo solicitado y ordena el cumplimiento de la pena,
se actuarad conforme al procedimiento general de concurrencia de varias condenas a
cumplir sin posibilidad de sustitucién por expulsion.

En el supuesto de que el juzgado o tribunal accede a no cumplir la pena
sustituida, se participara la decision a la Comisaria Provincial de Policia y a la que se
debera comunicar, con antelacién suficiente, la fecha de licenciamiento o la fecha
de efectos de libertad condicional con el fin de gestionar el plan de viaje que posibilite
la materializacion efectiva de la expulsion.
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Si existen terceras y sucesivas responsabilidades, se actuara conforme al
procedimiento expuesto.

Respecto a la inclusion en el sistema informatico, la pena sustituida debera tener
su asiento informatico en el SIP y debera permanecer como causa activa (A) hasta
el momento de materializar la expulsion. Esta pena no debera ser incluida en el
proyecto de refundicidn y por lo tanto, tampoco se debera grabar el "Inicio de
cumplimiento” de la misma; en consecuencia, no podra ponerse a cumplir dicha
causa en tanto que el juzgado o tribunal no ordene la ejecucién de la pena
originariamente impuesta.

3.3.2. SI SE HA SUSTITUIDO LA PRISION POR LA EXPULSION JUDICIAL

Recibida en el Centro la resolucion acordando la sustitucién del cumplimiento de la
pena por su expulsién, se remitiran de forma inmediata a la Comisarfa Provincial de
Policia copia de la resolucién judicial, de la hoja de filiacion y de la documentacion
acreditativa de la identidad del interno. En el caso de no tener acreditada la identidad,
se acompanara a la documentacion anterior. fotografia del interno y hoja con sus
huellas decadactilares.

No obstante, transcurrido un mes desde la recepcidn del testimonio de sentencia
sin haberse llevado a efecto la expulsidon acordada, la Oficina de Gestion comunicara
dicha circunstancia al juez o tribunal sentenciador al objeto de acordar lo que proceda.

En estos casos, si se tratara de un interno no clasificado, la Junta de Tratamiento
esperara hasta la Gltima sesidn que se celebre dentro del plazo de dos meses desde la
recepcion del testimonio de sentencia para elevar la propuesta de clasificacion del
penado.

Si después de elevada dicha propuesta de clasificacion se llevara a efecto la
expulsion acordada, se comunicard de modo inmediato esta circunstancia por via
telematica al Area de Clasificacion. Del mismo modo se comunicara la resolucién del
juez o tribunal sentenciador que acuerde el cumplimiento de la pena originariamente
impuesta al no poder llevarse a efecto la expulsién.

Cuando se hubiere acordado la sustitucion de la pena por expuisién al
cumplimiento de parte de la pena, se comunicara con tres meses de antelaciéon al
juzgado o tribunal sentenciador, al Ministerio Fiscal y a la Comisaria Provincial de
Policia, la fecha prevista de la parte de la pena que se hubiera determinado para la
sustitucion del cumplimiento del resto de la pena por la expulsion.

Dado que conforme a la normativa penal se sustituird la ejecucién del resto de la
pena por la expulsion del penado del territorio espafiol cuando acceda al tercer grado
de tratamiento, la Junta de Tratamiento tendra en cuenta esta previsién para, en el
caso de que proceda, elevar propuesta de progresion de grado a estos efectos. En este
caso, una vez firme la resolucion de tercer grado, se dara traslado de la misma al juez
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o tribunal sentenciador, adjuntando, en su caso, la solicitud del interno, para que
resuelva lo que estime pertinente. Una vez recibido auto sustituyendo el cumplimiento
del resto de la pena por expulsion del territorio esparfiol, la Oficina de Gestion
comunicara dicho extremo a la Comisaria Provincial de Policia, al objeto de preparar y
ejecutar la expulsion.

En aquellos casos en que el juzgado o tribunal acuerde la expulsion al
cumplimiento de una parte de la pena impuesta y no se haga mencién a ser expulsado
en los supuestos de acceder al tercer grado, a la libertad condicional o a cualquier otra
condicion que pudiera imponerse, si el penado accede a una de las condiciones con
anterioridad a la fecha sefialada, se comunicara al juzgado o tribunal sentenciador tal
circunstancia a los efectos de la posible sustitucion de la pena impuesta por la
expulsion. No obstante, en caso de no acceder a lo solicitado, se procedera por la
Junta de Tratamiento a una nueva revision de grado teniendo en cuenta esta
eventualidad.

3.3.3. NO SE HA SUSTITUIDO LA PENA POR EXPULSION

Cuando no hubiera sido acordada la sustitucion del cumplimiento del resto de la
pena por expulsiéon a un penado extranjero condenado por delitos distintos de los que
la excluyen y haya cumplido la mitad de aquella en los casos en que asi proceda,
proximo el cumplimiento de las dos terceras partes o de las tres cuartas partes, o bien
al acceder al tercer grado o a la libertad condicional y después de haber examinado en
el testimonio de sentencia los motivos de la no sustitucion de la pena por la expulsién,
si procediera, se Interesard del 6rgano judicial correspondiente la posibilidad de
sustituir el cumplimiento del resto de la pena por la expulsion en base a que con el
tiempo de la condena cumplida pudieran haberse satisfecho las distintas funciones y
fines de la pena.

Junto a la solicitud se enviaran al juez o tribunal sentenciador y al Ministerio Fiscal
los siguientes documentos;

1°. Informes social y penal-penitenciario, con los datos relevantes del caso y los
argumentos que se estimen adecuados.

2°. Solicitud del penado de sustitucion del resto de la pena por expulsion.

3°. Copia de la resolucién de clasificacion o progresion a tercer grado cuando esta sea
la circunstancia que se comunica.

Asi mismo, la Junta de Tratamiento, tanto en el proceso de clasificacion inicial
como periédicamente, en las sucesivas revisiones de grado de un penado
extranjero no condenado por los delitos que excluyan la sustitucién de la pena por la
expulsion, valorara la posibilidad de proponer tercer grado a efectos de expulsion.
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