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Estimados Comparfier@s:

Durante los dias 30 y 31 de enero se ha mantenido una reunion entre los Sindicatos de
Instituciones Penitenciarias y la Administracion, a convocatoria de ésta, a efectos de
presentarnos las lineas de actuacion para el proximo trienio.

A esta reunién, por parte de la Administracion acudieron la Secretaria General, los dos
Directores Generales, todos los Subdirectores Generales -incluidos los Adjuntos-, el
Coordinador de Seguridad y los Directores Territoriales. Por la parte social estuvimos

presentes UGT, CC.OO, CIG, USO y Acaip.

Acaip se planted si acudia a esta reunion debido a nuestra expulsion de las Mesas, y
entendiamos que debiamos asistir por los siguientes motivos:

X La situacion de los Centros esta empeorando y la Administracion parece encontrarse
en una situacion de ganar tiempo sin dar ninguna respuesta a los problemas que
tienen los trabajadores penitenciarios.

X Existen una serie de aspectos de vital importancia sin cumplir del anterior Acuerdo, y la
Administracién no daba ninguna respuesta a los mismos.

X Debido a que en dicha reunion iban a estar todos los gestores directivos de la
Institucion, este Sindicato entendia que debiamos hacer llegar con absoluta claridad la
posicidn de nuestra organizacion y el descontento de los trabajadores penitenciarios
que representamos.

En primer lugar os vamos a indicar los aspectos mas relevantes que expusieron los diferentes
responsables en la reunion, la postura de Acaip y los compromisos que asumio la
Secretaria General.

1.- LINEAS DE ACTUACION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.

La reunidn fue abierta por una intervencion generalista de la Secretaria General en la que se
plante6 la situacion actual de la Institucidn. Indicé el grave problema que supone el
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incremento de la poblacion reclusa, la coyuntura econémica del pais que, en su opinidn,
provoca una restriccion del gasto publico, la asuncién por parte de la Institucién de las
medidas alternativas a la prision tanto en su gestion, como en su ejecucion, la necesidad de
especializar los puestos de trabajo de la Institucidn, el interés en mejorar los sistemas de
seguridad en los Centros en funcién de la poblacion reclusa existente en este momento y la
importancia que nuestro ambito tiene para la seguridad del Estado.

La Secretaria General valord positivamente el Pacto de la anterior legislatura y mostré su
intencidn en alcanzar un nuevo Acuerdo para esta legislatura.

- I - - - -

A continuacion fueron interviniendo las diferentes Subdirecciones Generales explicando las
actuaciones previstas en los proximos tres afios.

a) Medio Abierto y Medidas Telematicas.

Las intenciones de la Administracion son las siguientes:

=>»  Inauguracion de 20 CIS en el periodo 2.009-2.011.

=>  No utilizar los CIS simplemente para “descargar” los Centros Penitenciarios, sino
aplicar un perfil para los internos que deben estar en los mismos.

=>»  Potenciar los Medios Telematicos y establecer en los Centros Penitenciarios que
sea necesario unidades de vigilancia electronica.

=>»  Generar en Relacion de Puestos de Trabajo los puestos de los CIS, bien median te
RPT’s independientes en los centros nuevos y mas importantes, bien
estableciendo los mismos de forma diferenciada en los Centros de los que
dependen, con plazas independientes y normalizadas.

=»  Generar para los puestos de vigilancia electronica concursos especificos para su
provision entre los funcionarios.
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b

Tratamiento.

Los principales aspectos en materia de Tratamiento giran en torno a las siguientes
actuaciones:

>

>

>

Objetivo de aumentar la participacién educativa de los internos en los Centros
Penitenciarios.

Universalizacion de la Educacion Vial en los Centros Penitenciarios mediante
actuaciones dirigidas a los condenados a delitos de trafico, camparias generalistas
de sensibilizacion y campafias especificas para la adquisicion del carnet de
conducir.

Evaluacién de los Mddulos Respeto y ampliacion de los mismos a todos los
Centros Penitenciarios.

Lineas de intervencion especificas para determinados colectivos.

Implantacion de nuevas formas de intervencion en relacion con las madres con
hijos menores de 3 afios en prision, mediante la creacion de unidades de madres
especificas que funcionen mediante un contrato conductual y la aplicacién de
medidas socio-educativas fuera del ambito del régimen ordinario.

Creacion de la figura del Ayudante de Tratamiento.

C Sanitaria.

Los objetivos serian los siguientes:

>

Potenciar la transferencia sanitaria a las Comunidades Autdnomas. A estos efectos
se esta produciendo una segunda ronda con todas las Consejerias afectadas. En
la actualidad se encuentran en fase de ponencias técnicas en las Comunidades de
Baleares, Cantabria, Castilla La Mancha, Extremadura y La Rioja.

Impulsar y fomentar los Programas de Salud Mental en los Centros Penitenciarios,
en coordinacidn con la Subdireccion General de Tratamiento.
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=  Modificar el funcionamiento de los hospitales psiquiatricos penitenciarios,
dotandoles de una mayor condicion hospitalaria.

d) Coordinacion Territorial y Medidas Alternativas

> COORDINACION TERRITORIAL.

Se establecera una estructura descentralizada, todavia por definir en su ambito
territorial, que supondra un nexo de union y de articulacion de la ejecucion de las
diferentes actuaciones con los Directores de los Centros, y que conviviran con las
estructuras ya existentes: Directores Territoriales, Inspectores de Zona vy
Coordinadores Territoriales del Organismo Auténomo. La idea consiste en que el
ambito territorial de todos estos puestos sea el mismo. Se tratard de puestos
directivos de libre designacion elegidos por la Administracion.

> MEDIDAS ALTERNATIVAS.

Es una apuesta de la Administracion Penitenciaria y una obligacion legal que
entienden que deben asumir, tanto en su gestion como en su ejecucion, si bien se
esta trabajando para enviar la competencia a otras administraciones, al menos en
su ejecucion. Durante el afio 2.008 se recibieron un total de 60.405 sentencias de
medidas alternativas, de las cuales 33.184 correspondian a delitos contra la
Seguridad Vial. Por su aplicacion, 46.617 consistian en Trabajos en Beneficio de la
Comunidad, 3.507 en Medidas de Seguridad y 10.281 en Medidas de Suspension.

e Sequridad en Centros Penitenciarios

Las medidas que se quieren implantar serian las siguientes:

= Ampliacién a 52 centros de los grupos de control de internos que hasta la fecha
estan funcionando de forma experimental en 13 establecimientos, y que estan
formados por un Jefe de Servicio y tres funcionarios. Se les quiere dotar de
formacidn especializada y que se cubran con concurso especifico con un perfil
determinado.
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=>» Introduccién de forma experimental de los Grupos de Intervencion en 10 centros
penitenciarios; estarian formados por un coordinador y cuatro funcionarios,
asumiendo las funciones de intervenir en conflictos, seguimiento de internos FIES,
cacheos especificos y a poyo a medidas de seguridad.

= Crear un Centro General de Depdsitos con sede en Madrid, donde se
almacenarian los equipajes y objetos retenidos de los internos.

=> Implantacion a nivel general del Sistema Informatico de Gestion Automatizada de
Comunicaciones, que en la actualidad esta funcionando de forma experimental en
los Centros Penitenciarios de Albocasser (Castelldn) y Puerto Ill (Cadiz).

=  Creacion de oficinas judiciales en los Centros Penitenciarios, atendidas por
funcionarios de la Administracion de Justicia (un Secretario Judicial y funcionarios
de apoyo, con horario de 9 de la mafiana a 9 de la noche).

La primera que se va crear lo sera en Zuera (Zaragoza), estando en
conversaciones con el resto de Comunidades Autonomas y Decanatos para su
ampliacién a todos los Centros posibles.

=>»  Desarrollar un Plan General de Intervencidn de Drogas en los Centros.

=>»  Creacion de un programa de Gestidon Interior de Centros Penitenciarios, que
funcione en red nacional para evitar la repeticion de datos en virtud de los
traslados, asi como la posibilidad de crear puntos informaticos en los mddulos de
los centros.

=>»  Realizar una redistribucion de internos extranjeros en los Centros Penitenciarios
para evitar la existencia de grandes concentraciones de los mismos en funcién de
su nacionalidad.

=»  Dotar a los funcionarios de un sistema antipanico que funcione como un avisador y
localizador en caso de cualquier tipo de incidente, que permita determinar con
exactitud la posicién del funcionario.
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Servicios.

P

= Apertura de los CIS DE Algeciras, Granada, Malaga, Lanzarote,
Tenerife, Santander, Albacete, Caceres, Corufia, Alcald de Henares y
Murcia.

= Unidades de Madres: Sevilla y Madrid.

> INFRAESTRUCTURAS:

v 2.009:

v 2.010:

= Centros Tipo de Murcia y Las Palmas.

= (Centro Intermedio en Mahdn

v Sin definir fecha: Ampliacion de Centros Penitenciarios con un total de

820 celdas:

= Avila 72 celdas (2 modulos)
= Sevilla 216 celdas (3 mddulos)
= Herrera 72 celdas (2 modulos)
= Teruel 72 celdas (2 modulos)
= Burgos 216 celdas (3 mddulos)
= Almeria 72 celdas (2 modulos)
= Seccion A. Sevilla 100 celdas

> APLICACIONES INFORMATICAS:

Se adaptara el SIP, se ampliara la web/intranet de la Secretaria General y se
implementara el programa de Gestion de Centros Penitenciarios en 70 centros,
junto con la primera fase del programa de comunicaciones automatizadas. La idea
final es volcar la totalidad de las aplicaciones informaticas en un unico programa de
gestion.
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> PLAN DE ACCION DE EFICIENCIA ENERGETICA:

P

Implantar, en colaboracién con el IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia), pautas de ahorro energético en los Centros, con los siguientes minimos: 9%
en 2.010 y 20% en 2.016. El Centro Piloto a estos efectos sera el Centro Penitenciario
de Madrid V (Soto del Real).

g) Organismo Autonomo Trabajo Penitenciario

Formacion para el Emgp

Las principales lineas de actuacion del Organismo seran las siguientes:

=>»  Establecimiento de un sistema organizativo por objetivos establecidos en cada
ambito de actuacion y firmado por los encargados de ejecutarlo.

=>»  Objetivo de alcanzar la ocupacion laboral del 50% de los internos disponibles para
el trabajo.

=»  Alcanzar los 12.000 internos en ndmina con unas retribuciones mensuales
minimas de 225€.

=  Aumentar los cursos de formacion profesional. En el afio 2.008 se impartieron un
total de 640 actuaciones formativas.

=»  Cada vez tienen mas dudas sobre la conversion del Organismo en Agencia Estatal.

h) Recursos Humanos.

Los principales objetivos en esta area serian los siguientes:

=>»  La especializacion del personal penitenciario y la racionalizacion de los recursos
humanos.
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=  Elincremento de recursos humanos a través de las ofertas de empleo publico. La
peticion de la Administracién Penitenciaria para el afio 2.009 ha sido de 2.479
plazas, de las cuales 2.064 corresponden al Cuerpo de Ayudantes.

=>»  Desarrollo del modelo organizativo y de los nuevos puestos de trabajo de la
Institucion

=»  Creacion de un modelo directivo.

2.- POSICION DE Acaip

X Entendemos que se ha producido un claro incumplimiento del Pacto y que la
Administracion Penitenciaria debe generar credibilidad al personal
penitenciario.

X Por ello, es absolutamente necesario Q“E SE I}IIMI’IA GIIN lll PAG'I'AI]II
EN ELACUERDO Y TODAVIA NO DESARROLLADO.

X Acaip no va a negociar_ni_firmar_ningin Acuerdo con esta
Administracion Penitenciaria hasta que se cumpla lo pactado; ni
ahora ni en un futuro si estamos presentes en las Mesas de

Negociacion. No es de recibo ni es serio que se plantee un escenario de
nuevo Pacto por parte de la Secretaria General no habiendo cumplido partes
basicas del anterior.

X Como Sindicato firmante del Acuerdo asumimos nuestra
responsabilidad y por ello hemos presentado el pasado
viernes Conflicto Colectivo ante el Ministerio de Trabajo,
Ministerio del Interior y la propia Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, escrito que os adjuntamos a
esta informacion.
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X El discurso de la Secretaria General se fundamenta, en relacién con la

situacidn de crisis econdmica del pais, en la llegada de afios duros en cuanto a
posibles incrementos econdmicos; en cambio, los responsables de las
distintas areas de la Institucién nos hicieron llegar unas claras politicas
expansivas de programas y proyectos que implican gasto publico y que no se
ven acompasados con inversiones econdmicas en medios materiales y
humanos.

Por tanto, se debe buscar la eficacia de todos los huevos programas
y proyectos presentados, dotandolos econdmicamente, de forma
que estos lleguen a ejecutarse. Ademas, prioritariamente se debe
reconocer el enorme esfuerzo realizado por los trabajadores
penitenciarios para salvaguardar la labor de la Institucidn ante la
compleja situacidn penitenciaria.

X La Administracién Penitenciaria se estd caracterizando por una

politica de hechos consumados, de tal forma que aquellos aspectos que
le interesan del organigrama firmado en febrero de 2.008 los esta desgajando
sin atender al conjunto del mismo ni a los niveles comprometidos en el
mismo.

Durante toda la reunién no se ha hecho mencion a aspectos tan
basicos en la Institucion como la ampliacion del Plan de

Amortizacion o la posibilidad de modificaciones legislativas que
pudieran solucionar la problematica de la masificacion.

De los datos facilitados en la peticion de oferta de empleo se desprende con
claridad que se han solicitado unicamente las plazas de los Centros
de nueva creacion y, en ningun caso, para incrementar las
Relaciones de Puestos de Trabajo e incrementar sus ratios, a pesar
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de las graves carencias de personal existentes debido al sobresfuerzo que se
realiza con la masificacion.

X No se ha hecho por parte de la Administracion ninguna mencién al
cumplimiento de uno de los aspectos mas importantes del Acuerdo del 2.005:
la segunda actividad y exigimos que se den soluciones al respecto.

X Ello supondrd, que ocurra lo que ha venido sucediendo uUltimamente: que
para atender estos huevos programas y puestos de trabajo todavia

se quite mas funcionarios de servicio interior lo que seria totalmente
inaceptable por este sindicato.

X No estamos de acuerdo con que se sigan escogiendo funcionarios a
dedo para estos nuevos programas, como el de los grupos de control de

internos, y no se creen los puestos de trabajo en las RPT’s. Exigimos
que se adjudiquen por concurso objetivo de méritos.

X Tampoco ha dado la Administracién ninguna solucion a la problemdtica
del personal facultativo en la Institucion Penitenciaria que es
claramente insuficiente.

X En definitiva, una exposicion de la Administracion con la intencién de generar
muchos proyectos nuevos, pero sin tener en cuenta la situacion en la que nos

encontramos y, lo mas grave, sin_dar solucion a los problemas
existentes: hacinamiento, falta de personal, incremento de
niveles, segunda actividad, nocturnidad o creacion de centros
entre otros. Por eso exigimos a la Secretaria General que asumiera
compromisos y diera soluciones.
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3.-COMPROMISOS ASUMIDOS

P

SECRETARIA GENERAL.

> 4

> 4

La Secretaria General se comprometid6 a que antes del verano existiese un
Acuerdo definitivo sobre el organigrama y los niveles de los puestos de trabajo.

Hasta alcanzar ese acuerdo, se comprometio a no implantar ninguna figura mas en
los Centros Penitenciarios, excepto los grupos de control debido a la importancia
que en este momento la Secretaria da a la seguridad en el interior de los Centros,
relacionada con la seguridad del Estado.

En cuanto a la ampliacién de las RPT’s, no se comprometié a nada concreto
debido a que entiende que la situacion econdémica no es favorable en este sentido.

Se comprometi6 a que antes de finalizar el afio pudiese existir una subida
econdmica en niveles y algo en nocturnidad, para después ser consolidada con los
presupuestos de 2.010.

Sobre la segunda actividad indic6 que hay un problema con Hacienda y la segunda
actividad sin destino, que provoca su veto en el Consejo de Ministros. Entiende
que se le debe dar otra formulacién a la Ley de Cuerpos Penitenciarios, donde
viene recogida, para poder desbloquear la paralizacion que actualmente sufre, a
los efectos de poder consensuar un texto que permita su llegada al Congreso de
los Diputados y su aceptacion para todas las partes.

Estad en estudio la ampliacién del Plan de Amortizacion, todavia sin definir con
exactitud; le exigimos que se pusiera en conocimiento de los Sindicatos para poder
dar nuestra opinion al respecto.

En un futuro préximo, no existe ninguna reforma del Cédigo Penal que pueda
disminuir los efectos del hacinamiento en los Centros, excepto una propuesta de
modificar la Ley de Enjuiciamiento Criminal para poder cumplir la prisién preventiva
con medios telematicos.

Hay un borrador de reforma de la Ley Organica General Penitenciaria, pero todavia
no es ni Anteproyecto de Ley, por lo que no se nos puede facilitar. En cuanto sea
posible lo harian.
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Si bien es cierto que la Secretaria General ha asumido publicamente una serie de
compromisos sobre ciertos aspectos del Acuerdo del 2.005 -niveles y nocturnos-, no
sabemos si los plazos establecidos se cumpliran o simplemente se trata de ganar
tiempo.

Nosotros daremos un margen de tiempo razonable para ver si realmente se trabaja sobre
estos asuntos o no; para ello, y tal como consta en el escrito de Conflicto Colectivo, hemos
solicitado la creacion de una Mesa de Conflicto para intentar solucionar los incumplimientos
descritos.

Si esta Mesa se convoca se vera si la Administracion Penitenciaria realmente quiere cumplir
con lo que se debe a los trabajadores penitenciarios o simplemente quiere dejar correr el
tiempo.

En este ultimo caso, adoptaremos las medidas necesarias para defender nuestros
derechos.

Finalmente, informaros que se presentd ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid la
peticion de ejecucion de Sentencia sobre la expulsion de las Mesa de Aeaip y la misma ya
ha sido admitida a tramite, trasladada a la Administracion y requerida para explicar a la Sala
porque no se ha aplicado la Sentencia que permitia nuestra presencia en el ambito
descentralizado de negociacion. Esperamos que pueda solucionarse en el menor espacio de
tiempo posible.

Sin otro particular, quedamos a vuestra disposicion en Madrid a 2 de febrero de 2.009.
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Acal

A LA SECRETARIA GENERAL DE
ASUNTOS PENITENCIARIOS

.

Excma. Sra.:

Don José Ramon Lopez, en calidad de Presidente Nacional de la Agrupacion de los
Cuerpos de la Administracion de Instituciones Penitenciarias (Acaip), Sindicato

mayoritario en el Sector, por el presente escrito viene a presentar CONFLICTO

COLECTIVO EN INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, por los siguientes

HECHOS:

Primero.-

Con fecha 29 de marzo de 2.005, se firma entre el Ministerio del Interior y los
Sindicatos Acaip, UGT, CIG y ELA, Acuerdo para la mejora del Servicio Publico
Penitenciario al que posteriormente se adhirieron las organizaciones CC.00. y USO.

Segundo.-

Dicho Acuerdo, que finaliz6 el pasado 31 de diciembre de 2.008 establecia una serie
de obligaciones para la Administracion y las organizaciones firmantes y adheridas al
mismo que debian desarrollarse en su @mbito temporal.
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Tercero.-

Una vez finalizado el plazo, Acaip entiende que la Administracion Penitenciaria y, por
extension, el Ministerio del Interior han incumplido lo pactado, en referencia a los
siguientes apartados del citado Acuerdo:

X “Segundo.- Formacion”. No se ha creado la Comisién Administracion
Sindicatos para la elaboracion del Plan de Formacion 2.005-2.008,
incumpliendo a su vez los objetivos recogidos para la formacion del personal
penitenciario.

X “Tercero.- Prevencion de Riesgos Laborales”. No se ha elaborado el
Plan Cuatrienal recogido en el Acuerdo, no se ha elaborado un protocolo de
enfermedades profesionales, no se ha creado el mapa de riesgos, no se han
articulado programas especificos de salud laboral para colectivos
especialmente sensibles. No se ha desarrollado la estructura de los servicios
de prevencion.

% “Cuarto.- Funciones y Relaciones de Puestos de Trabajo”. en este
apartado la Administracion no sélo ha incumplido el Acuerdo firmado, sino
también el documento de desarrollo del mismo de marzo de 2.008, que
aprobaba el documento base de modelo organizativo y la implementacion del
nivel minimo 18 en los “puestos de trabajo base del grupo C1.

X “Sexto. Jubilacion Anticipada o Segunda Actividad”. |a
Administracién ha incumplido el Acuerdo y, ademas, de forma unilateral ha
intentado modificar las condiciones de acceso a estas medidas incrementado
la edad de acceso, asi como retirando la modalidad de segunda actividad sin
destino.

X “Octavo.- Sequridad en los Establecimientos Penitenciarios”. No
se ha desarrollado esta medida en el Acuerdo, si bien la Administracion de
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forma unilateral ha creado una unidad de seguridad fuera de los acuerdos con
los Sindicatos.

% “Décimo.- Servicios Centrales”. \Incumplimiento en la adecuacion de las

cantidades a los trabajadores dependientes de los Servicios Centrales de la
Administracion Penitenciaria.

# “Undécimo.- Personal Laboral”. No se ha procedido a la
funcionarizacion de los Maestros de Taller ni se ha creado la Mesa de Personal
laboral del Pais Vasco y Navarra.

X “Decimosegundo.- Estudio de la Nocturnidad”. No se ha procedido
a entrar a negociar este apartado del Acuerdo.

X “Decimoquinto”. Durante Toda la vigencia del Acuerdo no se han
constituido las Mesas preceptivas de Formacion, Personal Laboral, Seguridad y
Nocturnidad.

Cuarto.-.

Uno de los principales objetivos del Acuerdo era solucionar la importante
problematica existente en la Institucion Penitenciaria en relacidon con el incremento
de la poblacién reclusa, las mejoras de las condiciones de trabajo y el desempeno de
la funcion penitenciaria por parte de los empelados publicos de nuestro ambito.

Sin embargo, la situacion laboral de los trabajadores de prisiones ha empeorado de
forma importante, debido a una mayor conflictividad en los Centros Penitenciarios,
un incremento de las agresiones y un repunte de los incidentes graves.

Junto con ello, el incremento de la poblacidn reclusa sigue imparable; de esta forma,
mientras que a fecha 20 de abril de 2.005, existia una poblacion reclusa dependiente
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de la Administracion Penitenciaria Estatal de 52.229 internos, a fecha 23 de enero de
2.009 se encuentran bajo nuestra responsabilidad un total de 63.687 internos.

P

Este incremento de 11.458 internos, supone un aumento del 21,94% durante la
vigencia del Acuerdo, lo que demuestra a las claras la situacion que se vive en nuestro
ambito.

En virtud de lo expuesto,

se inicia Conflicto Colectivo en Instituciones Penitenciarias y
debido a que no se puede aplicar el articulo 45 de Resolucidon Extrajudicial de
Conflictos Colectivos del Estatuto Basico del Empleado Publico, al no encontrarse
desarrollado reglamentariamente, se solicita a la Administracion Penitenciaria y al
Ministerio del Interior la creacion de una Mesa de Conflicto interpartes a efectos de
intentar solucionar los incumplimientos descritos y tendente a evitar el inicio de las
medidas legales y de accion sindical que esta Organizacion se veria obligada a
adoptar.

En Madrid a 28 de enero de 2.009

el

‘\CUM”E EJECUTIVO NACION‘%/‘ ©do.: JOSE RAMON LOPEZ

PRESIDENTE NACIONAL

EXCMA. SRA. SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. CALLE
ALCALA 38-40, MADRID
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