ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DF LOS RPOS
PENITENCIARIOS ' ? N

EXPOSICION DE MOTIVOS®

La funcién constitucional de las Instituchs
reeducacién y reinsercidén social de las persgpa

recogida en un abanico de nori
general, alejadas de la realidad qus

a desaparicién de cuerpos especificos o la
itenciario en otros cuerpos de la Administracién,
de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre,
ionario remite a normas de cardcter muy general o

! Abreviaturas uuhzadas egfnotas al pié: ALOCP (ALOCP de Ley de Orc!enamén de Cuerpos Pemtencmﬂos) EBEP (Ley

iy Asunjfs Somales) SGT (Secretana General Técnica),
? Defonformyj

la Exposicién de Motivos se han corregido varias cuestiones formales y erratas advertidas por la SGT del MTAS y
el IM del MTAS, sin perjuicio de lo indicado en la nota anterior. Por otra parte y por coherencia con o que mds
te se indicard sobre los Diplomados Universitarios en Enfermerfa, se ha omitido la referencia al cambio de




respetando las bases del régimen estatutario del personal funcionario establecidas en el
citado Estatuto.’

de asignacién de puestos de trabgy
edad; el Real Decreto 89/2001

Orden Social que en su 3
de Instituciones Penitg

fic mujeres y hombres que, en su disposicién adicional
trigésima, exfngue las escalgf masculina y femenina del Cuerpo de Ayudantes de

situacién de los cuerpos penitenciarios y, por otro, adecue al
po vy a la actual realidad de las Instituciones Penitenciarias las
s, funciones, forma de acceso y requisitos de los diferentes cuerpos que
el personal al servicio de la Administracién Penitenciaria, asf como la

5 Bl Ktimo inciso ha sido modificado teniendo en cuenta la ebservacién de la SGT del MEH; se ha hecho teniendo en cuenta lo
dispucyto en el art. 1.1 del EBEP.




edad y tiempo de prestacién de servicio, permita garantizar una adecuada aptitud
psicofisica de la funcionalidad del servicio en el medio penitenciario.

Justicia, y en la actualidad y desde 1996 bajo
introduce la adecuacion de las funciones y 1

En el capitulo segundo se establecen
especificos en este dmbito de la Admiy

para formar parte de los difere
promocién interna  establecidg
Penitenciarias.

puestos de trabajo de sg/f (i d™FT dureza del medio y el hecho de trabajar en una
institucién cerrada ayf lo acopfejhn, tqato desde una perspectiva de mejora de servicio y

sus puestos deftr . Parg/ello/se adecua la figura ya existente de aszgnacxon de
personal funcionario penitenciario en razén de su edad
servicio y pasa a denominarse segunda actividad. Se
equisitos de afios de servicio en puestos de vigilancia y
segiin la edad M™squerida, J{ asignacién a puestos en otras dreas, con y sin contenido
funcional determinado=ton las condiciones retributivas que se establecen. Asimismo se
f es dentro del instrumento de ordenacién de los recursos humanos
empleo, con una cadencia cuatrienal y previa negociacién con las
ales, que permitan conjugar las peticiones del personal funcionario

joney/ establecidas de la jubilacién, y la conveniencia de dotar de la suficiente
pbionalflad 1a prestacitn del servicio en las mismas.

cambiado “objetive” por “objeto™ teniendo en cuenta la observacién de 1a SGT del MEH.




CAPITULO1

Disposiciones generales sobre los Cuerpos Peniynciarios

Articulo 1. Los Cuerpos Penitenciarios
s Administracién

gnitenciarios
frio civil de la

Para el desempefio de las funciones que
Penitenciaria contard con el personal
establecidos en la presente Ley, que tendra
Administracién General del Estado.

Articulo 2. Objeto y dmbito de aplicaci

rpos de personal funcionario que

1. El objeto de esta ley es definir la #strug
las Instituciones Penitenciarias.”

Asimismo, se establecen los req 4 los sistemas de acceso a los mismos
y los destinos singulares a losfque nado el personal funcionario de los
Cuerpos Penitenciarios en rela{ié urafza de las condiciones laborales de su
actividad profesional.

2. El 4mbito de aplicgion d std constituido por el personal funcionario
pertenecientes a los g iteNciarios de la Administracién General del Estado

contemplados en la

Penitenciaria serdn Iaswqe se establezcan en las normas orgénicas correspondientes,

2. Bl personal funciogfrio perteneciente a los Cuerpos Penitenciarios contemplados en csta
Ley, en cuanto desefipeiie sus cometidos en su 4mbito, dependen de los érganos directivos
mint #On Penitenciaria.

icul 4. Estructura de Cuerpos Penitenciarios.

7 En\este primer inciso se ha eliminado la mencién a la “composicién” de los Cuerpos Penitenciarios teniendo en cuenta la
obseryacién de la SGT del MEH.




1. Los Cuerpos de personal funcionario al servicio de la Administracién Penitenciaria son
los siguientes:

a) Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias.
b) Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria.

¢) Cuerpo de Gestién de Instituciones Penitenciarias.
d) Cuerpo de Ayudantes Técnicos Sanitarios.®

e) Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

) uesto en la 7/2007, de 12
contempladas en la presente Ley en
incompatibilidades.’

El personal funcionario del Cuerpo g
realizard las funciones de direcciénf i i e lag/instituciones, centros y servicios,
asi como las propias de su espfcialfiA de observacion, clasificacién y
tratamiento de la poblacion reclufa y ayfiell ‘ ¢ en el &mbito de la ejecucién penal

personas internas Programas sanitarios, generales y especificos, y el control
igiéni itayi dependencias de los centros penitenciarios.

cuerpo se reguiere estar en posesién del titulo universitario de
en el grupo A, Subgrupo Al del artfculo 76 de la Ley 7/2007, de 12

porquf va consta en el art. 1; por lo demds, se ha redactado el apartado segiin observacién de la SGT del MAP, en parte
tamifién reiterada por la SGT del MEH,

10 paleafo redactado segiin observacion de 1a SGT del MAP.

1 pgrkfo redactado segiin observacién de la SGT del MAP.




Articulo 7. Cuerpo de Gestién de Instituciones Penitenciarias.

Corresponde al personal funcionario de este Cuerpo realizar los gfmetidos deNgestién en
las distintas dreas funcionales en el 4mbito de las Instituciones
tratamiento de la poblacién reclusa, vigilancia y seguridag
econdmico-administrativas de los centros penitenciarios; ta

de direccién e inspeccion en la forma que reglamentariamentf

las siguientes especialidades: trabajo social AQctivig y deportivas,
i ionario de este
Cuerpo no encuadrado en ninguna de estag
de la especialidad de gestion penitenciaria.

Instituciones Penitenciarias la
cumplimiento de los objetivos

lapfres piay/ de su especialidad y el apoyo al
fiavios y aglstenciales de los centros penitenciarios

Grado y estd incluigo en gfZfugo A, S bgmpo A2, del articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estaghto Bgfico de]) Emplfado Priblico.™

fo redactado segiin observacidn de la SGT del MAP.
erentemente con lo advertido en la nota 1, se ha suprimido la menci6n a “Diplomados Universitarios de Enfermerfa” en
ica del articulo y en su texto, Todo sin perjuicio de la configuracién definitiva del tftulo de Enfermeria.
1 paYafo redactado segiin observaci6n de la SGT del MAP.




Para el acceso a este Cuerpo se requiere la titulacién de Bachiller o Técnico, estd
incluido en el grupo C, Subgrupo C1 del articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Bésico del Empleado Piblico

CAPITULO II

Sistemas de acceso

Articulo 10. Procedimientos de seleccion.

Los procedimientos de seleccion del persq
los principios recogidos en los articulos 55 5C
Estatuto Bésico del Empleado Pdblico,” asi co
hombres,'®

ngh de précticas; en atencién a

la naturaleza de las funciones desepfpefiadas, se podin establecer reconocimientos

a) Nacionalidad:
articulo 57 de 1a ]

nacionales de 1 de la Unién Europea podran acceder a los Cuerpos
Penitenciariosf Esta acuerdo con el mismo precepto, serd de aplicacion al
cényuge de 1ps espafio os nacionales de otros Estados miembros de la Unidn
Europea, sie separados de derecho y a sus descendientes y a los de su

cényuge siemprizque no g#ffén separados de derecho, sean menores de veintitin afios o
mayoxes de dicha edid€pendientes. El acceso a los Cuerpos Penitenciarios se extenderd
+swmtmemte—r—tas—perponas incluidas en el dmbito de aplicacién de los Tratados
internacionales celebrfdos por la Unién Europea y ratificados por Espafia en los que sea de

1so afiadido segiin la observacidn del IM del MTAS,

ciso redactado segin observacidn de la SGT del MAP.

8 Apagfido redactado segiin las observaciones de las SSGGTT del MAP y del MTAS. Debe tenerse en cuenta que lo
precefluado modifica el Anexo VII del Real Decreto 543/2001, de 18 de mayo, sobre ¢l acceso al empleo puiblico de 1a
Adrfinistracién General del Estado y sus Organismos Ptblicos de nacionales de otros Estados a los que es de aplicacién el
dereNno a 1a libre circutacién de trabajadores. En concreto, en el Anexo VI, Ministerfo del interior, consta que en el Cuerpo de
Ayud)ntes de Instituciones Penitenciarias dnicamente podrd participar personal de nacionalidad espafiola.




b) Capacidad: poseer la capacidad funcional para el desempefio de Ia
cada uno de los Cuerpos Penitenciarios.”

areas propias de

c¢) Edad: tener cumplidos dieciséis afios y no exceder de la f£dad * jybilacion
forzosa.”’

sometidos a sancién disciplinaria o condena pena
funcién piblica.”’

e) Antecedentes penales: carecer de odgntes penalef por delitos dolosos o tenerlos
cancelados.

voAe Sanidad Penitenciaria.

Titulacién: estayen posesion del titulo universitario de Grado en medicina Y cirugia,
en las condicighies que sean exigidas por la normativa vigente en la materia.”

19

edactado segiin observacién de la SGT del MAP.

Apartagh afiadido segin observaciones de las SSGGTT del MAP, del MTAS y del MI.

2! Se hgfsuprimido la ribrica que constaba en este apartado (“Habilitacién™), recogiendo una observacién de la SGT det MEH
a estimado coherente con lo establecido en el art. 56.1. d) del EBEP.

daccién modificada segiin observacidn de Ja SGT del MAP,

dida la previsién de convalidacion, segin observacién SGT del MAP.

% Redaccitn madificada segiin observacién de la SGT del MAP, Otras mejoras en la redacci6n.




En el caso de titulaciones obtenidas en el extranjero se deberd estar en posesién de la
credencial que acredite su homologacién o convalidacion en su caso. 2

¢) Cuerpo de Gestién de Instituciones Penitenciarias.

se determinen reglamentariamente.26

En el caso de titulaciones obtenidas en el extranjero
credencial que acredite su homologacién o convalid

La Adminisyf
sistema de pr
Técnicos de

1da 1a ppfvisién de convalidacién, segdn observacidn SGT del MAP.
i odificada segtin observaci6n de la SGT del MAP. Por otra parte, se han suprimido el resto de titulaciones que
T coherencm con lo preceptuado en el pérrafo tercero del articulo 7; ademds, algunos de los titulos que se

a la previsién de convatidacién, segiin observacién SGT del MAP.

2% Tapfo en la mencién del Cuerpo como en la referencia a la titulacién se ha suprimide, de conformidad cen lo ya indicado, la
i6n a los Diptomados Universitarios en Enfermerfa.

dida la previsién de convalidacion, segdn observacién SGT del MAP,

ida Ia previsién de convalidaci6n, segin observacién SGT del MAP,




mencionados Cuerpos, tenga una antigiiedad de, al menos, dos afios de servicio activo en
i

el Subgrupo de pertenencia y supere las correspondientes pruebas selectivas.”

CAPITULO 111

fuestos sin

funcionales o pasar a ser asignadQ 3 pntenido funcional.

Articulo 15. Regquisit deceXo a puestos de trabajo definidos como de segunda

actividad

/s para g

1. El personal Cuerpos de Gestion y de Ayudantes de Instituciones
Penitenciariasfpodrd SQlicj#ar loy/ puestos definidos como de segunda actividad en las
relaciones de fuestos de irabajgficmpre que cumplan alguno de los siguientes requisitos:>

Tncuenta y cinco afios de edad y disponer de al menos treinta afios
as Administraciones Pdblicas, de los cudles un minimo de veinte
en el drea de vigilancia en la Administracion Penitenciaria.

a) Tener cumplidos 10

er cuphplidos los cincuenta y siete aflos de edad y veinte afios de servicios efectivos
arca e vigilancia en la Administracién Penitenciaria.

suprimido la menci6n a los Diplomades Universitarios de Enfermerdfa, igual que en anteriores preceptos. Se afiade el
ito de edad que faltaba, segtin observaci6n de la SGT del MAP. Finalmente, se ha adaptado Ia redaccidn a lo dispuesto
t. 18.2 del Estatuto, salvando, de esta forma, la contradiccién observada en el informe de la SGT del MAP.

omitido la referencia a los “instrumentos organizativos similares”, recogiendo observacién de la SGT del MEH.

10




2. Serd necesario, ademds, que quien lo solicite sea titular de un puesto de trabajo de
servicio en 4drea de vigilancia y que en la relaciones de puestos de trabajo exista puesto
vacante definido como de segunda actividad.™

Articulo 16. Asignacion a los puestos de trabajo de segunda

1. La Administracién Penitenciaria, previa negociacion
aprobara planes estructurales de empleo cuatrjagales
caracteristicas de los puestos de trabajo de scg

2. Las relaciones de puestos de trabals
Penitenciarias y del Organismo Auténomo
Empleo, singularizardn los puestos que puedan se
segunda actividad.*

suficientes para dar cobertura a las sgficitughey Cnten cumpliendo los requisitos
exigidos en el articulo 15 1 la forma que se determine
reglamentariamente, a tramitar la i fsulten necesarios.

1. El personal fil al que se haya asignado un puesto de trabajo de segunda
actividad con contenido funcional determinado, percibird las retribuciones

correspondientes a dicjo puesto, incluidas las complementarias que valoren los factores
contemplados en los gpartados ¢) y d) del articulo 24 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del

#spondientes al puesto desempefiado con anterioridad. Este complemento
percibird hasta que se alcance la edad de jubilacién forzosa.> *

omitido [a referencia a los “instrumentos organizativos similares”, recogiendo observacidn de fa SGT del MEH.
rtado redactado segiin observaciones de la SGT del MEH, que se recogen parcialmente.

% Enkste apartado se han corregido dos erratas advertidas por la SGT del MTAS en la mencién del EBEP.

% Se I\ cambiado, segin observacién de la SGT del MEH, la expresién “jubilacién obligatoria® por “jubilacién forzosa”.

i1




2. El personal funcionario al que se haya asignado un puesto de trabajo de segunda
actividad sin contenido funcional determinado percibird la totalidad de_las retribuciones

de jubilacién forzosa
Articulo 19. Garantias retributivas

Los complementos personales reflejados en ¢ { . MWhtardn en cada
gjercicio presupuestario, en lo que se y proporcién, iguales
modificaciones que la Ley de Presupu stado establezca para las

Disposicién adicional tnica. nafo del extinto Cuerpo Especial de
o .. 3%
Instituciones Penitenciarias

previsto en esta Ley, se podrén establecer periodos
transitorios defalgungs s1tu ioney] sin que en ningdn caso sean superiores a dos afios
desde su entrafla en vigd

Disposicion trdggitoria segyfida. Aplicacion de los procedimientos de asignacion a
putestos de trabajo Y rgz#h de edad

2 apll
mantendrd vigente e

¢i6n de los procedimientos y situaciones previstas en esta Ley, se
cal Decreto 89/2001, de 2 de febrero, por el que se regula la

ado, segiin observacién de la SGT del MEH, la expresion “jubilacién obligatoria” por “jubilacion forzosa”,
osicién, considerando lo advertido por las SSGGTT del MTAS y del MEH, ha pasado a ser “Unica” en lugar de

ecesaria, feniendo en cuenta la supresion en todo el ALOCP de las referencias a los Diplomados Universitarios en
erfa, s¢ ha suprimido el inciso primero de la Disposicién. Por otra parte, se ha modificado el titulo y la redaccidn del
resto &g la misma teniendo en cuenta la observacién de Ia SGT del MAP,

“ Disp)sicién redactada teniendo en cuenta observacién de la SGT del MEH

12




asignacién de puestos de trabajo a determinados funcionarios del Cuerpo Especial y del
Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias por razones de edad.”!

Disposicién derogatoria tinica. Derogacidn normativa
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infghi
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la prg

a) La Ley 39/1970, de 22 de diciembre, sobre reegifuct
Penitenciarios.

d) El articulo 38 de la Ley 55/1999, de 29 / edidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social que estz E asignacidn de puestos de

precisas para el cupf] puesto en la presente Ley y para la asignacién de
los complemento

Se habilita
disposiciones

terior para desarrollar, en el plazo de seis meses, las
que exija esta Ley, incluidos los procesos de

on transitoria tercera del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero

contenida en la dispoOSt
: glamento Penitenciario.

Asimismo se habilfa al Gobierno para regular la asignacion de servicios al personal
funcionario de Ingfituciones Penitenciarias con respecto a las caracterfsticas de sus
ofies rejfCionadas con el sexo, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la
Drganyla 3/2007 de 22 de marzo.

icién redactada teniendo en cuenta observacién de la SGT del MEH

osicién redactada de conformidad con las observaciones de la SGT del MAP, teniendo en cuenta también la observacion
de M SGT del MEH. Esta Disposicitn figuraba antes como tercera y ha pasado a ser la primera por la misma indicacion del
MAM\ Consecuentemente, la numeracién de todas las Disposiciones finales, excepto la cuarta, ha cambiado

sicion redactada recogiendo parcialmente observacién de la SGT del MEH,

13




Disposicién final cuarta. Entrada en vigor

La presente ley entrard en vigor en el plazo de un mes a partir de s

“Boletin Oficial del Estado”.

14




