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 CRITERIO FUNGION PUBLICA

“DISTINTA”

LOGALIDAD

A LOS EFECTOS DEL PERMISO POR FALLEGIMIENTO,
AGCIDENTE O ENFERMEDAD GRAVE DE FAMILIAR

Fundén Pablica considera QUE SOLO si el suceso se

produjera en una tercera localided, gue sea
diferente de Ia del trahajo y de Ia

residencia, procederia a la ampliacion de la duracion
del permiso.
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SIGNIFICADO DEL TERMINO “LOCALIDAD” A EFECTOS DE

CONGESION DE LOS DIAS DE PERMISO

El articulo 48.1.a) de la Ley 7/20071 emplea la palabra localidad para determinar la concesion
de diferentes dias de permiso.

Es llamativo que el legislador siga empleando la palabra localidad que carece de
cualquier conexion juridica. Bajo una interpretacion gramatical, localidad se refiere a lugar o
pueblo; por lo que localidad es sinénimo de municipio. Por ello el
criterio delimitador de la concesién de 3 6 5 dias (jornadas de trabajo en caso de horarios
sujetos a turnicidad -servicio interior-), para familiares dentro del primer grado de
consanguinidad o afinidad. O de la concesién 2 6 4 dias (jornadas de trabajo en caso de
horarios sujetos a turnicidad -servicio interior-), hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, sera que las contingencias previstas por el articulo 48.1.a EBEP, acaezcan en
el mismo o diferente municipio donde se ubique la dependencia administrativa donde
trabaje el funcionario publico o donde resida.

Por lo tanto, entendemos que la Ley prevé para otorgar unos
dias u otros, el hecho de que el suceso se produzca en una
localidad distinta a la de la residencia y a la de trabajo del
funcionario.

Articulo 48. Permisos de los funcionarios publicos.

1. Las Administraciones Publicas determinaran los supuestos de concesién de permisos a los
funcionarios publicos y sus requisitos, efectos y duracion. En defecto de legislacion aplicable los
permisos y su duracion seran, al menos, los siguientes:

a. Por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar dentro del primer grado
de consanguinidad o afinidad, tres dias habiles cuando el suceso se produzca en la
misma localidad, y cinco dias habiles cuando sea en distinta localidad.

Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar dentro
del segundo grado de consanguinidad o afinidad, el permiso sera de dos dias habiles
cuando se produzca en la misma localidad y de cuatro dias habiles cuando sea en distinta
localidad.
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Esta interpretacion o criterio de Funcidn Publica de fecha 10/11/2010 es similar al dictamen de
la Comisidn Superior de Personal de Funcidn Publica en atencion a la consulta de 24 de mayo
de 2000 razona:

"Por lo tocante a la localidad, la finalidad de aumentar hasta cuatro o
cinco (segtn grado de parentesco) los dias de permiso no es otra gue la de
incluir un tiempo necesario para facilitar el desplazamiento hasta el lugar
en el gque se ha producido el suceso. De no contemplarse con ese tiempo
afadido se haria imposible atender la necesidad gque motiva el permiso.

Por tal razon, se estima que ese tiempo suplementario no se precisa si el
Suceso se produce en la localidad de residencia del funcionario o en la
sede de su trabajo, ya que ese desplazamiento lo realiza diariamente para
concurrir al puesto de trabajo. En consecuencia, solo si el suceso se
produjera en una tercera localidad procederd la concesion de los cuatro
dias de permiso”.
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ASUNTG Interpretacion del término localidad

en el disfrute de permiso por | §
enfermedad de familiar de laboral

En relacion a su consulta, de 3 de noviembre de 2010, relativa a la interpretacion
que procede dar a la expresion “distinta localidad” a-los efectos 'del permiso por fallecimiento,
accidente o enfermedad grave de familiar, se'le informa lo siguiente:

Primero.- El articulo 48.1.a) de la de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP), dispone que los funcionarios publicos tendran derecho
a un permiso,

“Por el fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar dentro del primer
grado de consanguinidad o afinidad, tres dias habiles cuando el suceso se produzca en la
misma localidad, y cinco dias habiles cuando sea en distinta localidad.

Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar
dentro del sequndo grado de consanguinidad o afinidad, el permiso sera de dos dias hébiles
cuando se produzca en la mismalocalidad y de cuatro dias habiles cuando sea en disfinta
localidad.”

Segundo.- Es criterio reiterado de este Centro Directivo que la finalidad que
pretende el permiso previsto en-el articulo 48.1.a) del EBEP con la ampliacion del nimero de
dias cuando se trate de una “localidad distinta” es facilitar el desplazamiento del funcionario
al lugar donde se ha producido el suceso que motiva el permiso.

En efecto, de no tenerse en consideracion el tiempo afadido que requiere el
desplazamiento, en algunos supuestos, no seria posible la atencion de la necesidad de
indole personal que se quiere satisfacer mediante la concesion del permiso.

Ahora bien, este tiempo suplementario no se precisa si el suceso se produce en el
término municipal donde radique la residencia personal o la residencia oficial -municipio
donde se encuentre el centro de trabajo donde presta sus servicios- el funcionario, debido a
que e! funcionario realiza a diario desplazamiento entre una y otra para concurrir a su puesto
de trabajo, gracias a la proximidad y facilidad de comunicacién que existe entre ambas.
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En este sentido, y en cuanto a los permisos a disfrutar en otra localidad, hay que
recordar que el funcionario publico tiene atribuida la gestion de los intereses generales que
en cada caso le sean encomendadoes por lo que, derivado de esta situacion, los permisos y
licencias contemplados por el ordenamiento juridico no se presentan como-absolutos; mas
bien, habrén de poder ser moderados en aquellos supuestos que su concesion pueda alterar
la buena y correcta marcha del correspondiente servicio publico.

Ha de tenerse en cuenta que el articulo 52 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), establece dentro de los deberes de los
funcionarios publicos el de dedicacion al servicio publico.

Ademas, unase a ello el hecho de que, segun se ha establecido.en la Resoluciéon de
21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se
publican las Instruccicnes, de 5 de junio de 2007, para la aplicacion el Estatuto Basico del
Empleado Publico en el ambito de la Administracion General del Estado’y sus organismos
publicos, se entiende que sigue en vigor el deber de residencia en la misma localidad en la
que viene prestando sus servicios el funcionario, contemplado en el articulo 77 del Decreto
315/1964, de 7 de febrero.

Por ello, pese a gue ya se ha venido contemplanao por distintos Departamentos
ministeriales la posibilidad de exceptuar la residencia en/la misma localidad donde se presta
el servicio, dicha excepcién siempre se ha vinculado a que la residencia fuera del término
municipal de destino no afecte al cumplimiento de los deberes y tareas propios de su cargo,
por lo tanto, no cabe alegar la residencia en otro término municipal distinto al del destino
oficial, para su consideracién como “distinta localidad” con objeto de prolongar mas alla de lo
debido el tiempo del permiso por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de familiar.

En este caso, el intento de alegar como distinta localidad que el hecho ha acaecido
en el municipio de residencia personal del funcionario y no el municipio de destinc seria, a
todas luces, un abuso de derecho proscrito por el articuto 7 del Codigo Civil.

En consecuencia, sdlo si el suceso se produjera en una tercera localidad, que sea
diferente de la de trabajo y de la de residencia, procedera la concesiéon de un permiso de
i cinco dias habiles.

Tercero.- Los argumentos expuestos también serian predicables en el caso del
personal laboral incluido ‘en el lll Convenio Unico para el personal laboral de la
Administracion General del Estado.

E| articulo 47.c) del Il Convenio Unico dispone que:

‘El trabajador, previo aviso y justificacién adecuada, tendra derecho a disfrutar de
permisos retribuidos por los tiempos y causas siguientes:
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c) Tres dias habiles en casos de muerte, accidente o enfermedad graves u
hospitalizacion del conyuge o pareja de hecho acreditada o de un familiar, dentro del primer
grado de consanguinidad o afinidad por matrimonio o por pareja -de-hecho acreditada.
Cuando dichos casos se produzcan en distinta localidad de la del domicilio de{ trabajador, el
plazo de licencia sera de cinco dias héabiles. En el caso de fallecimiento de cényuge, pareja
de hecho o hijos, el trabajador podra solicitar adicionalmente un permise_no retribuido de una
duracién no superior a un mes, con independencia de otros supuestos de licencias sin
sueldo.”

En este caso, se entiende que alegar como "distinta localidad” que el hecho se haya
producido en el municipio donde se encuentra el puesto‘del trabajador, y que es un municipio
distinto de! domicilio del trabajador, supondria; igualmente, un abuso de derecho prohibido
por el articulo 7 del Caodigo Civil, puesto que la finalidad de| permiso es el desplazamiento a
localidad distinta de la localidad en la que reside, o de la que tiene que trasladarse cada dia
para trabajar.

Dicho sea todo ello, sin perjuicio de la interpretacion que a este fin, y para el
personal laboral incluido en el Il Convenio Unico para el personal laboral de la
Auministracidn Genervai dei Tsiado pusda reaiizar ja Comisidén de interpreiacion,

Vigilancia, Estudio y Aplicacion (CIVEA).

Cuarto.- Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que para la ampliacién de tres a cinco
dias habiles el articulo 48.1.a) del EBEP no establece mas condicion que la de que el hecho
se produzca en "distinta localidad”, sin que se establezca ningln requisito de distancia
kilometrica, medios de transporte-existentes, u otros extremos, para establecer o no el
derecho a la ampliacion del permiso.

Aqui se cumple el aforismo’latino “in claris non fit interpretatio”, por lo que no cabe
introducir por via interpretativa mas requisitos para la concesion del permiso que los que
establezca el ordenamiento juridico’'en cada momento.

Ademas, ha de tenerse en cuenta la especificidad de la Administracion General del
Estado, cuyo personal presta servicios en todo el territorio nacional y en el extranjero, lo que
impide establecer un criterio general aplicable a todos los casos.

Por ello, y hasta que el legislador no introduzca mas requisitos o criterios para la
aplicacion del permiso, no cabe mas limitacion que la establecida a la hora de interpretar que
se entiende por “distinta localidad” segun los argumentos ya aducidos.

Por todo lo expuesto, se concluye que, de acuerdo con una interpretacion
finalista de la norma, el articulo 48.1.a) de Ia de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, se refiere indistintamente a la localidad de
destino y a la de residencia, procediendo Unicamente [a ampliacion del permiso de tres
a cinco dias habiles cuando el suceso se produce en una tercera localidad, distinta de
la de residencia o trabajo habituales del funcionaric.
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Asimismo, se concluye que esta interpretacion seria predicable del articulo
47.c) del lll Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General del
Estado, sin perjuicio de lo que pueda establecerse a tal efecto por la Comision de
Interpretacion, Vigilancia, Estudio y Aplicacién (CIVEA).
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