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RECORTES DERECHOS

MEDIDAS DE CONTENCION
DE GASTOS DE PERSONAL

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar |a estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad. BOE de 14/07/2012

MEDIDAS DE REORDENACION Y RACIONALIZACION DEL GASTO EN EL EMPLEO PUBLICO

<  Supresion de la paga extraordinaria de diciembre.

<  Modificacion del régimen retributivo durante la situacion
de incapacidad temporal.

<  Supresion de dias adicionales de libre disposicion y dias
adicionales de vacaciones por antigliedad.

)
0’0

Supresion de tres de los seis dias de libre disposicion
ordinarios.

<  Asignacion eficiente de efectivos y movilidad.
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<  Posibilita la suspension o modificacion de los convenios
colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral.

kkkkk

105 RECORTES SE PODRAN MANTENER MAS ALLA DE LA CRISIS
“POR RAZONES DE INTERES PUBLICO”

ANALISIS DEL REAL
DECRETOLEY 20/2012

>

»  Supresion de la paga extraordinaria de diciembre.

Se suprime durante el afio 2012 la paga extraordinaria del mes de diciembre y la
paga adicional de complemento especifico 0 pagas adicionales equivalentes del mes
de diciembre. Las cantidades derivadas de esa supresion podran destinarse en
ejercicios futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o contratos de seguro
colectivo que incluyan la contingencia de jubilacion, siempre que se prevea el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos en la Ley
Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en los
términos y con el alcance que se determine en las correspondientes leyes de
presupuestos.
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Es decir, el decreto sostiene que la supresion de la paga extra de
diciembre (navidad), en principio, sélo afectara a 2012 y se
devolvera en aportaciones a planes de pensiones si el Gobierno
cumple los objetivos fijados en la Ley de Estabilidad Financiera y
se consigue controlar la desviaciéon presupuestaria. Es decir, a
que se cumplan los objetivos de déficit (en 2013, el objetivo es del
4,5%; y en 2014, del 2,8%) Sin embargo, no hace alusién a ninguna
fecha como manifestaron miembros del Gobierno (2015) y habla
de “ejercicios futuros”, sin concretar mas. Tampoco concreta
las cantidades que se destinaran a dichos planes.

La norma prevé que las administraciones podran mantener una
paga extra en diciembre pero a cambio deberan reducir las
néminas hasta final de ano en la parte proporcional equivalente
a la paga de Navidad. De hecho, los jueces y fiscales veran como se les
recorta ya mes a mes la parte proporcional a esa extra de Navidad.

No sera de aplicacion la supresion de la paga extra a aquellos
empleados publicos cuyas retribuciones por jornada completa,
excluidos incentivos al rendimiento, no alcancen en computo
anual 1,5 veces el salario minimo interprofesional (962,10
€/mes)

El decreto sefiala;

Articulo 2. Paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 del
personal del sector publico.

1.  En el afio 2012 el personal del sector publico definido en el articulo 22. Uno de
la Ley 2/2012, de 29 de junio,! de Presupuestos Generales del Estado, vera

A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector publico:

a. La Administracion General del Estado, sus Organismos autéonomos y Agencias estatales y las
Universidades de su competencia.
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reducida sus retribuciones en las cuantias que corresponda percibir en el
mes de diciembre como consecuencia de la supresion tanto de la paga
extraordinaria como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes de dicho mes.

2. Para hacer efectivo lo dispuesto en el apartado anterior, se adoptardn las
siguientes medidas:

2.1 El personal funcionario no percibird en el mes de diciembre las
cantidades a que se refiere el articulo 22.Cinco.2 de la Ley 2/2012,
de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2012 en concepto de sueldo y trienios.?

Tampoco se percibird las cuantias correspondientes al resto de los
conceptos retributivos que integran tanto la paga extraordinaria como
la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales
equivalentes del mes de diciembre, pudiendo, en este caso, acordarse

b. Las Administraciones de las Comunidades Autébnomas, los Organismos de ellas dependientes y las
Universidades de su competencia.

c. Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

d. Las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

e. Los d6rganos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1 de la
Constitucion.

f. Las sociedades mercantiles publicas.

g. Las entidades publicas empresariales y el resto de los organismos publicos y entes del sector publico
estatal, autonémico y local.

Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibiran, en cada una de las pagas extraordinarias

de los meses de junio y diciembre en el afio 2012, en concepto de sueldo y trienios, los mismos importes

que en 2011 y que se recogen a continuacion:
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por cada Administracién competente que dicha reduccién se ejecute de
forma prorrateada entre las néminas pendientes de percibir en el
presente ejercicio a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto-

ley.

2.2 El personal laboral no percibira las cantidades en concepto de
gratificacion extraordinaria con ocasion de las fiestas de Navidad o
paga extraordinaria o equivalente del mes de diciembre del afio 2012.
Esta reduccion comprenderd la de todos los conceptos retributivos que
forman parte de dicha paga de acuerdo con los convenios colectivos que
resulten de aplicacién.

La aplicacion directa de esta medida se realizard en la némina del mes de
diciembre de 2012, sin perjuicio de que pueda alterarse la distribucién
definitiva de la reduccién en los dmbitos correspondientes mediante la
negociacion colectiva, pudiendo, en este caso, acordarse que dicha
reduccion se ejecute de forma prorrateada entre las ndminas pendientes
de percibir en el presente ejercicio a partir de la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley.

La reduccién retributiva establecida en el apartado 1 de este articulo serd
también de aplicacién al personal laboral de alta direccidn, al personal con
contrato mercantil y al no acogido a convenio colectivo que no tenga la
consideracion de alto cargo.

3. La reduccién retributiva contenida en los apartados anteriores serd de
aplicacion, asimismo, al personal de las fundaciones del sector publico y de los
consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones que integran
el sector publico, asi como al del Banco de Espafia y personal directivo y resto
de personal de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social y de sus entidades y centros
mancomunados.

4. Las cantidades derivadas de la supresion de la paga extraordinaria y de las
pagas adicionales de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes
de acuerdo con lo dispuesto en este articulo se destinardn en ejercicios
futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o contratos de seguro
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colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, con
sujecion a lo establecido en la Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en los términos y con el alcance que
se determine en las correspondientes leyes de presupuestos.

5.  En aquellos casos en que no se contemple expresamente en su régimen
retributivo la percepcién de pagas extraordinarias o se perciban mds de dos al
afio se reducird una catorceava parte de las retribuciones totales anuales
excluidos incentivos al rendimiento. Dicha reduccién se prorrateard entre las
néminas pendientes de percibir en el presente ejercicio a partir de la entrada
en vigor de este Real Decreto-ley.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores no serd de aplicacion a aquellos
empleados publicos cuyas retribuciones por jornada completa, excluidos
incentivos al rendimiento, no alcancen en computo anual 1,5 veces el salario
minimo interprofesional (962,10 €/mes) establecido en el Real Decreto
1888/2011, de 30 de diciembre.?

7.  El presente articulo tiene cardcter bdsico dictdndose al amparo de lo dispuesto
en los articulos 149.1.13.% y 156.1 de la Constitucién.

Posibilita la suspension o modificacion de los convenios
colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral.

También se posibilita, en este caso con caracter excepcional, la suspension o
modificacion de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral,
solo cuando concurra causa grave de interés publico derivada de una alteracion
sustancial de las circunstancias econdmicas. Este mecanismo ya estaba previsto en
el Estatuto Basico del Empleado Publico y la modificacion que ahora se introduce no
hace sino aclarar su dmbito de aplicacion y homogeneizar su tratamiento, con
independencia de que los acuerdos hayan sido adoptados en el ambito de las mesas

Cuantia del salario minimo interprofesional.

El salario minimo, sin distincidn de sexo ni edad de los trabajadores, queda fijado en 21,38 euros/dia
0 641,40 euros/mes, segln que el salario esté fijado por dias o por meses.
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generales de negociacion o a través de la negociacion colectiva de personal laboral.
En todo caso, se entendera, entre otras causas o0 circunstancias, que concurre causa
grave de interés publico derivada de la alteracion sustancial de las circunstancias
economicas cuando las Administraciones Publicas deban adoptar medidas o planes
de ajuste, de reequilibrio de las cuentas publicas o de caracter econdmico financiero
para asegurar la estabilidad presupuestaria o la correccion del déficit pablico.

Es decir, el decreto sostiene que la posibilidad de suspender o de
modificar los convenios colectivos que afecten al personal
laboral. De esta forma, el Gobierno se reserva la posibilidad de
cambiar las condiciones de trabajo para los mas de 690.000
trabajadores pertenecientes a este colectivo.

Se entendera esta situacion cuando las administraciones
publicas deban adoptar planes de ajuste, de requilibrio de las
cuentas publicas para asegurar la estabilidad presupuestaria o
la correccion de déficit publico. No obstante, en la grave
situacion de crisis en la que todas las administraciones publicas
soportan profundas desviaciones presupuestarias estan
obligadas a presentar planes de ajuste y planes de equilibrio
financiero.

El Ejecutivo tiene en su punto de mira y, por tanto, prescindir del
personal eventual, interinos y ahora, también, del personal
laboral, si la coyuntura econémica asi lo requiere.

El decreto sefiala;

Articulo 7. Modificacion del articulo 32 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se afiade un pdrrafo segundo al articulo 32 de la Ley 7/2007, de 12 de abril del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico con la siguiente redaccion:
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Articulo 32. Negociacion colectiva, representacion y participacion del personal
laboral.

(...)

2. Segarantiza el cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten
al personal laboral, salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de
interés publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
economicas, los organos de gqobierno de las Administraciones Publicas
suspendan o modifiguen el cumplimiento de Convenios Colectivos o acuerdos
ya firmados en /a medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés
publico.

En este supuesto, las Administraciones Publicas deberdn informar a las
Organizaciones Sindicales de las causas de la suspension o modificacion.

Articulo 16. Suspension de pactos, acuerdos y convenios.

Se suspenden y quedan sin efecto los acuerdos, pactos y convenios para el
personal del sector publico definido en el articulo 22 de la Ley 2/2012, de 29 de
junio, de Presupuestos generales del Estado, suscritos por las Administraciones
plblicas y sus organismos y entidades que contengan cldusulas que se opongan a lo
dispuesto en el presente titulo.*

La reforma laboral publicada en el Boletin Oficial del Estado el
dia 7 de julio (Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral) ya contemplaba los ERE en la funciéon publica por
“contingencias econdmicas”.

La modificacién que ahora se introduce no hace sino aclarar su
ambito de aplicacion y homogeneizar su tratamiento, con
independencia de que los acuerdos hayan sido adoptados en el
ambito de las mesas generales de negociacion o a través de la
negociacion colectiva de personal laboral.

Titulo 1. Medidas de reordenacioén y racionalizacion de las Administraciones Publicas. (articulos 1 al 16)

AGAIP. APARTADO DE CORREOS 7227, 28080 MADRID. TIf : 915175152 Fax: 915178392.
E-mail: acaip-madrid@wanadoo.es; oficinamadrid@acaip.info

Pagina 8 de 31



Acal

P

MEDIDAS PARA LA REFORMA DEL MERCADO LABORAL

Con fecha 7 de julio de 2012 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral que
sustituye al Real Decreto-ley 3/2012, de fecha 10 de febrero. La Ley ha entrado en
vigor el 8 de julio de 2012.El contenido del mencionado Real Decreto-ley se mantiene
de forma general, si bien existen determinadas modificaciones y novedades, cuyos
aspectos mas relevantes son los que resumimos a continuacion en relacion con el
Sector Publico.

Se mantienen las previsiones de la disposicion adicional vigésima del Estatuto de los
Trabajadores, respecto a la aplicabilidad de los despidos objetivos y
despidos colectivos al personal laboral al servicio de los entes,
organismos y entidades que forman parte del Sector Publico
definido en el articulo 3.1 de la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobada por el
Real Decreto Legislativo 3/20115 en el marco de los mecanismos

Ambito subjetivo.

A

los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los siguientes entes,

organismos y entidades:

a.

b.
c.

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales, las Universidades Publicas, las
Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo, incluyendo
aquellas que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley,
tengan atribuidas funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un determinado
sector o actividad.

Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de entidades
de las mencionadas en las letras a) a f) del presente apartado sea superior al 50 %.

Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren el articulo 6.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y la legislacién de régimen local.

Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de una o
varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un caracter de
permanencia, esté formado en mas de un 50 % por bienes o derechos aportados o cedidos por las
referidas entidades.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.
Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido
creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien
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preventivos y correctivos regulados en la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas.

A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones Pulblicas se
entendera que concurren causas econdmicas, cuando se
produzca en las mismas una situacidon de insuficiencia
presupuestaria sobrevenida y persistente para la financiacion
de los servicios publicos correspondientes (en todo caso, si se
produce durante tres trimestres consecutivos), causas técnicas,
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los medios o instrumentos
de la prestacion del servicio publico de que se trate y causas organizativas, cuando
se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo
del personal adscrito al servicio publico. A efectos de la aplicabilidad de las
previsiones mencionadas en este parrafo, la redaccion precedente aludia a las
Administraciones Publicas del articulo 3.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
mientras que la Ley se refiere a las entidades previstas en el articulo 3.2 de la misma
norma.

Por (ltimo, como nueva adicion, se establece que tendra prioridad de
permanencia el personal laboral fijo que hubiera adquirido esta
condicién, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y
capacidad, a través de un procedimiento selectivo de ingreso
convocado al efecto, "cuando asi lo establezcan los entes,
organismos y entidades" afectadas.

No se aplicara al personal laboral la suspensién del contrato o
reduccion de jornada por causas econOmicas, técnicas,
organizativas o de produccioén o derivadas de fuerza mayor.

mayoritariamente su actividad, controlen su gestién, o nombren a mas de la mitad de los
miembros de su érgano de administracion, direccién o vigilancia.

i Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados en las letras
anteriores.
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La Ley 3/2012 de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, sefiala:

Articulo 20. De la jurisdiccion y de la competencia.

Disposicién adicional segunda. Aplicacion del despido por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccion en el Sector Piblico.

Se afiade una disposicién adicional vigésima al Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con el
siguiente contenido:

«Disposicion adicional vigésima. Aplicacion del despido por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion en el Sector Publico.

El despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién del
personal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades que forman parte del
sector plblico de acuerdo con el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, se efectuard conforme a lo dispuesto en los articulos 51 y 52.c) del
Estatuto de los Trabajadores® y sus normas de desarrollo y en el marco de los

Articulo 51. Despido colectivo.

1. A efectos de lo dispuesto en la presente Ley se entendera por despido colectivo la extincion de
contratos de trabajo fundada en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
cuando, en un periodo de noventa dias, la extincion afecte al menos a:

a. Diez trabajadores, en las empresas que ocupen menos de cien trabajadores.

b. El 10 % del numero de trabajadores de la empresa en aquéllas que ocupen entre cien y
trescientos trabajadores.

c. Treinta trabajadores en las empresas que ocupen mas de trescientos trabajadores.

Se entiende que concurren causas econdémicas cuando de los resultados de la empresa se
desprenda una situacion econdémica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas
actuales o previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En
todo caso, se entendera que la disminucion es persistente si durante tres trimestres consecutivos
el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al registrado en el mismo
trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el
ambito de los medios o instrumentos de produccion; causas organizativas cuando se produzcan
cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo
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de organizar la produccion y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros, en la
demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado.

Se entendera igualmente como despido colectivo la extincion de los contratos de trabajo que
afecten a la totalidad de la plantilla de la empresa, siempre que el nimero de trabajadores
afectados sea superior a cinco, cuando aquél se produzca como consecuencia de la cesacion total
de su actividad empresarial fundada en las mismas causas anteriormente sefialadas.

Para el computo del numero de extinciones de contratos a que se refiere el parrafo primero de
este apartado, se tendran en cuenta asimismo cualesquiera otras producidas en el periodo de
referencia por iniciativa del empresario en virtud de otros motivos no inherentes a la persona del
trabajador distintos de los previstos en el articulo 49.1.c) de esta Ley, siempre que su nuamero
sea, al menos, de cinco.

Cuando en periodos sucesivos de noventa dias y con el objeto de eludir las previsiones contenidas
en el presente articulo, la empresa realice extinciones de contratos al amparo de lo dispuesto en el
articulo 52.c) de esta Ley en un numero inferior a los umbrales sefialados, y sin que concurran
causas nuevas que justifiquen tal actuacion, dichas nuevas extinciones se consideraran efectuadas
en fraude de Ley, y seran declaradas nulas y sin efecto.

2. El despido colectivo deberé ir precedido de un periodo de consultas con los representantes legales
de los trabajadores de una duracién no superior a treinta dias naturales, o de quince en el caso de
empresas de menos de cincuenta trabajadores. La consulta con los representantes legales de los
trabajadores deberéa versar, como minimo, sobre las posibilidades de evitar o reducir los despidos
colectivos y de atenuar sus consecuencias mediante el recurso a medidas sociales de
acompafiamiento, tales como medidas de recolocacion o acciones de formacion o reciclaje
profesional para la mejora de la empleabilidad.

La comunicacion de la apertura del periodo de consultas se realizara mediante escrito dirigido por
el empresario a los representantes legales de los trabajadores, una copia del cual se hara llegar a
la autoridad laboral. En dicho escrito se consignaran los siguientes extremos:

a. La especificacion de las causas del despido colectivo conforme a lo establecido en el
apartado 1.

b. Numero y clasificacién profesional de los trabajadores afectados por el despido.

C. Numero y clasificacion profesional de los trabajadores empleados habitualmente en el
altimo afio.

d. Periodo previsto para la realizacion de los despidos.

e. Criterios tenidos en cuenta para la designacion de los trabajadores afectados por los
despidos.

La referida comunicacion debera ir acompafiada de una memoria explicativa de las causas del
despido colectivo y de los restantes aspectos sefialados en el parrafo anterior.

La comunicacion a los representantes legales de los trabajadores y a la autoridad laboral deberé ir
acompafiada de toda la informacién necesaria para acreditar las causas motivadoras del despido
colectivo en los términos que reglamentariamente se determinen.

Recibida la comunicacion, la autoridad laboral dara traslado de la misma a la entidad gestora de
las prestaciones por desempleo y recabara, con caracter preceptivo, informe de la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social sobre los extremos de la comunicacion a que se refiere los parrafos
anteriores y sobre el desarrollo del periodo de consultas. El informe debera ser evacuado en el
improrrogable plazo de quince dias desde la notificacion a la autoridad laboral de la finalizacion del
periodo de consultas y quedarda incorporado al procedimiento.

La intervencién como interlocutores ante la direccion de la empresa en el procedimiento de
consultas corresponderd a las secciones sindicales cuando éstas asi lo acuerden, siempre que
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tengan la representaciéon mayoritaria en los comités de empresa o entre los delegados de
personal.

En los supuestos de ausencia de representacion legal de los trabajadores en la empresa, éstos
podran atribuir su representacion para el periodo de consultas a una comisién designada conforme
a lo dispuesto en el articulo 41.4.

Durante el periodo de consultas, las partes deberan negociar de buena fe, con vistas a la
consecucién de un acuerdo.

El empresario y la representacién de los trabajadores podran acordar en cualquier momento la
sustitucion del periodo de consultas por el procedimiento de mediacion o arbitraje que sea de
aplicacion en el ambito de la empresa, que deberéa desarrollarse dentro del plazo maximo sefalado
para dicho periodo.

La autoridad laboral velara por la efectividad del periodo de consultas pudiendo remitir, en su
caso, advertencias y recomendaciones a las partes que no supondran, en ningun caso, la
paralizaciéon ni la suspensiéon del procedimiento. Igualmente y sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo anterior, la autoridad laboral podra realizar durante el periodo de consultas, a peticion
conjunta de las partes, las actuaciones de mediacion que resulten convenientes con el fin de
buscar soluciones a los problemas planteados por el despido colectivo. Con la misma finalidad
también podré realizar funciones de asistencia a peticion de cualquiera de las partes o por propia
iniciativa.

Transcurrido el periodo de consultas el empresario comunicara a la autoridad laboral el resultado
del mismo. Si se hubiera alcanzado acuerdo, trasladara copia integra del mismo. En caso
contrario, remitira a los representantes de los trabajadores y a la autoridad laboral la decision final
de despido colectivo que haya adoptado y las condiciones del mismo.

3. Cuando la extincion afectase a mas del 50 % de los trabajadores, se dara cuenta por el
empresario de la venta de los bienes de la empresa, excepto de aquellos que constituyen el trafico
normal de la misma, a los representantes legales de los trabajadores y, asimismo, a la autoridad
competente.

4. Comunicada la decisiéon a los representantes de los trabajadores, el empresario podra notificar los
despidos individualmente a los trabajadores afectados, lo que debera realizar conforme a lo
establecido en el articulo 53.1 de esta Ley. En todo caso, deberan haber transcurrido como
minimo treinta dias entre la fecha de la comunicacion de la apertura del periodo de consultas a la
autoridad laboral y la fecha de efectos del despido.

5. Los representantes legales de los trabajadores tendran prioridad de permanencia en la empresa
en los supuestos a que se refiere este articulo. Mediante convenio colectivo o acuerdo alcanzado
durante el periodo de consultas se podran establecer prioridades de permanencia a favor de otros
colectivos, tales como trabajadores con cargas familiares, mayores de determinada edad o
personas con discapacidad.

6. La decision empresarial podra impugnarse a través de las acciones previstas para este despido. La
interposicion de la demanda por los representantes de los trabajadores paralizara la tramitacion
de las acciones individuales iniciadas, hasta la resolucion de aquella.

La autoridad laboral podra impugnar los acuerdos adoptados en el periodo de consultas cuando
estime que estos se han alcanzado mediante fraude, dolo, coaccion o abuso de derecho a efectos
de su posible declaracion de nulidad, asi como cuando la entidad gestora de las prestaciones por
desempleo hubiese informado de que la decision extintiva empresarial pudiera tener por objeto la
obtencién indebida de las prestaciones por parte de los trabajadores afectados por inexistencia de
la causa motivadora de la situacion legal de desempleo.
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7. La existencia de fuerza mayor, como causa motivadora de la extincidon de los contratos de trabajo,
debera ser constatada por la autoridad laboral, cualquiera que sea el nUmero de los trabajadores
afectados, previo procedimiento tramitado conforme a lo dispuesto en este apartado y en sus
disposiciones de desarrollo reglamentario.

El procedimiento se iniciara mediante solicitud de la empresa, acompafiada de los medios de
prueba que estime necesarios y simultanea comunicacién a los representantes legales de los
trabajadores, quienes ostentaran la condicidon de parte interesada en la totalidad de la tramitacién
del procedimiento.

La resolucion de la autoridad laboral se dictara, previas las actuaciones e informes indispensables,
en el plazo de cinco dias desde la solicitud y debera limitarse, en su caso, a constatar la existencia
de la fuerza mayor alegada por la empresa, correspondiendo a esta la decision sobre la extincion
de los contratos, que surtira efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor. La
empresa debera dar traslado de dicha decision a los representantes de los trabajadores y a la
autoridad laboral.

La autoridad laboral que constate la fuerza mayor podra acordar que la totalidad o una parte de la
indemnizacion que corresponda a los trabajadores afectados por la extincion de sus contratos sea
satisfecha por el Fondo de Garantia Salarial, sin perjuicio del derecho de éste a resarcirse del
empresario.

8. Las obligaciones de informacién y documentacion previstas en el presente articulo se aplicaran con
independencia de que la decisién relativa a los despidos colectivos haya sido tomada por el
empresario o por la empresa que ejerza el control sobre él. Cualquier justificaciéon del empresario
basada en el hecho de que la empresa que tomoé la decisién no le ha facilitado la informacion
necesaria no podra ser tomada en consideracion a tal efecto.

9. Cuando se trate de procedimientos de despidos colectivos de empresas no incursas en
procedimiento concursal, que incluyan trabajadores con cincuenta y cinco o mas afios de edad que
no tuvieren la condicion de mutualistas el 1 de enero de 1967, existira la obligacién de abonar las
cuotas destinadas a la financiacion de un convenio especial respecto de los trabajadores
anteriormente sefialados en los términos previstos en la Ley General de la Seguridad Social.

10. La empresa que lleve a cabo un despido colectivo que afecte a mas de cincuenta trabajadores
deberé ofrecer a los trabajadores afectados un plan de recolocacién externa a través de empresas
de recolocacién autorizadas. Dicho plan, disefiado para un periodo minimo de seis meses, debera
incluir medidas de formacion y orientacion profesional, atencion personalizada al trabajador
afectado y busqueda activa de empleo. En todo caso, lo anterior no sera de aplicacién en las
empresas que se hubieran sometido a un procedimiento concursal. El coste de la elaboracion e
implantacion de dicho plan no recaera en ningun caso sobre los trabajadores.

La autoridad laboral, a través del servicio publico de empleo competente, verificara la acreditacion
del cumplimiento de esta obligacién y, en su caso, requerira a la empresa para que proceda a su
cumplimiento.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior y de las responsabilidades administrativas
correspondientes, el incumplimiento de la obligacion establecida en este apartado o de las
medidas sociales de acompafiamiento asumidas por el empresario, podra dar lugar a la
reclamacién de su cumplimiento por parte de los trabajadores.

11. Las empresas que realicen despidos colectivos de acuerdo con lo establecido en este articulo, y
que incluyan a trabajadores de cincuenta o mas afos de edad, deberan efectuar una aportacion
economica al Tesoro Publico de acuerdo con lo establecido legalmente.

Articulo 52. Extincién del contrato por causas objetivas.
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mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones Pdblicas,
entendiendo como tales, a los entes, organismos y entidades a que se refiere el
articulo 3.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, se
entenderd que concurren causas econdomicas cuando se produzca en las mismas
una situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para la
financiacion de los servicios publicos correspondientes. En todo caso, se
entenderd que la insuficiencia presupuestaria es persistente si se produce
durante tres trimestres consecutivos. Se entenderd que concurren causas técnicas,
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de los medios o instrumentos
de la prestacién del servicio publico de que se trate y causas organizativas, cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de los sistemas y métodos de trabajo
del personal adscrito al servicio publico.

Tendrd prioridad de permanencia el personal laboral fijo que hubiera adquirido esta
condicidn, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad, a través de
un procedimiento selectivo de ingreso convocado al efecto, cuando asi lo establezcan
los entes, organismos y entidades a que se refiere el pdrrafo anterior.»

Disposicién adicional tercera. Aplicacion del articulo 47 del Estatuto de
los Trabajadores en el Sector Publico.

Se afiade una disposicion adicional vigésima primera al Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo
con el siguiente contenido:

El contrato podra extinguirse:

A

C.- Cuando concurra alguna de las causas previstas en el articulo 51.1 de esta Ley y la extincion
afecte a un numero inferior al establecido en el mismo.

Los representantes de los trabajadores tendran prioridad de permanencia en la empresa en el supuesto
al que se refiere este apartado.
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«Lo previsto en el articulo 47 de esta Ley’ no sera de aplicacion a las
Administraciones Publicas y a las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de una o varias de ellas y de otros organismos publicos, salvo a aquellas
que se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida de
operaciones realizadas en el mercado.»

Disposicidén adicional cuarta. Control de la incapacidad temporal y
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

El Gobierno, previa consulta con los interlocutores sociales, estudiard en un plazo de
tres meses la modificacion del régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social para una mds eficaz
gestion de la incapacidad temporal.

Asignacion eficiente de efectivos y movilidad.

Por otro lado, se adoptan una serie de medidas de racionalizacion de los gastos de
personal de la Administracion General del Estado. En esta linea se crea un Registro
de drganos de representacion del personal al servicio de la Administracion General
del Estado, se habilita al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas a adoptar medidas dirigidas a garantizar una
asignacion eficiente de los recursos humanos.

Es decir, se analizara la distribucion del personal de los distintos
ambitos de la Administracion del Estado y se adoptaran las
medidas adecuadas en materia de movilidad y adscripcion de
personal y quienes no acepten la “movilidad geografica”, es
decir, el traslado, podran ser despedidos (se quedarian sin puesto de
trabajo). El objetivo, segun el Gobierno, es “ahorrar gastos de
personal e incrementar la calidad y productividad del

Articulo 47. Suspension del contrato o reducciéon de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor.
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empleado”. El resultado es que la administracion publica pasa a
tener el mismo régimen que en el sector privado.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
establecera criterios "vinculantes de movilidad y asignacion de
puestos” con los que el Ejecutivo podra trasladar a los
funcionarios y empleados publicos de unos puestos a otros y se
reserva la capacidad de realizar traslados "para una asignaciéon
mas eficiente y adecuada de los recursos humanos”.

El decreto sefiala;

Articulo 15. Asignacion eficiente y evaluacion de efectivos en la
Administracion del Estado.

En el dmbito de la Administracién del Estado y los organismos y entes de derecho
plblico dependientes o vinculados de la misma, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas adoptard, en el marco del articulo 69.2 del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico las medidas y actuaciones requeridas para garantizar la
asignacién eficiente y la optimizacion de sus recursos humanos. Igualmente se
fijardn sistemas objetivos que permitan evaluar el desempefio de los empleados.

Objetivos e instrumentos de la planificacién.

Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la ordenacion de sus recursos humanos, que
incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

a. Andlisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de vista del
numero de efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles de cualificacion de los
mismos.

b. Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y modificaciones de estructuras de
puestos de trabajo.

C. Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de incorporaciones de personal

externo a un determinado ambito o la convocatoria de concursos de provision de puestos limitados
a personal de ambitos que se determinen.

d. Medidas de promocion interna y de formacién del personal y de movilidad forzosa de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 111 del presente Titulo de este Estatuto.
e. La prevision de la incorporacion de recursos humanos a través de la Oferta de empleo publico, de

acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.
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Para ello, por el citado Ministerio se analizard la distribucién del personal en los
distintos dmbitos de la Administracion del Estado y se adoptardn criterios
vinculantes de movilidad y asignacion de puestos en dicho ambito, teniendo la
competencia para acordar, en su caso, los cambios de adscripcion de puestos o
redistribucion de efectivos, que sean necesarios para una asignacion mds
eficiente y adecuada de los recursos humanos.

= Evaluacion del desempefio de los empleados publicos.

La regulacion de esta materia en el Estatuto Basico del Empleado Publico no deja
lugar a la opcion de establecer o0 no establecer este sistema, ya que en su articulo 20.
1 establece que “Las Administraciones Publicas estableceran sistemas que
permitan la evaluacion del desempefio de sus empleados”. En otro tipo de
actuaciones el Estatuto es mas permisivo utilizando expresiones del tipo “podran
establecer” “ podran determinar” o similares. Por lo tanto es clara la obligacion de
establecer estos sistemas en todas las Administraciones Publicas.

El sistema eshozado en el EBEP establece una serie de criterios de implantacion y
unos campos o sectores de actividad en los que surtird efectos.

a)  Criterios de implantacion: segin el EBEP los sistemas de evaluacion del
desempefio se adecuardn, en todo caso, a criterios de transparencia,
objetividad, imparcialidad y no discriminacion, y se aplicaran sin menoscabo de
los derechos de los empleados publicos.

b)  Campos o sectores a los que afectara. El sistema regulado en el EBEP podra
afectar a sectores estratégicos de la actividad funcionarial tales como los
siguientes:

- La carrera profesional horizontal.

- La formacion.

- La provision de puestos de trabajo.

- La percepcion de retribuciones complementarias.

- La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso.

Este Ultimo apartado merece una mencion especial ya que aunque por un lado el
Estatuto establece que la evaluaciéon del desempeio se aplicara
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sin menoscabo de los derechos de los empleados publicos, por
otro determina que la continuidad en un puesto de trabajo
obtenido por concurso quedara vinculada a la evaluacion del
desempeio de acuerdo con los sistemas que cada
Administracién Publica determine, dandose audiencia al interesado y con
la correspondiente resolucion motivada. Este apartado podria entenderse como un
sistema alternativo o sustitutorio de la actual remocion del puesto de trabajo, aunque
con motivaciones o0 causas justificativas diferentes.

El EBEP establece que para poder aplicar esta evaluacion y su aplicacion especifica a
los campos de la carrera profesional horizontal, la percepcion de retribuciones
complementarias y el cese del puesto obtenido por concurso, deben aprobarse
previamente los sistemas objetivos que permitar realizar la citada evaluacion, pero no
indica qué autoridad o con qué rango normativo deberia realizarse esta aprobacion.

Es decir, los empleados publicos seran evaluados en el
desempeino del puesto de trabajo, con criterios fijados
unilateralmente por la Administraciéon, que tendra repercusiones
en la carrera profesional horizontal, la percepcion de
retribuciones complementarias y el cese del puesto obtenido por
concurso.

LA EVALUACION DEL DESEMPENO IMPLANTADAS

Actualmente (julio de 2011) la evaluacién del desempefio se esta implantando en
algunas organizaciones con cierta autonomia en materia de recursos humanos como
son las Agencias Estatales, pero la experiencia mas solida y exportable en la
Administracion General del Estado es la que esta llevando a cabo la Direccion General
de Costes de Personal y Pensiones Publicas dentro del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Supresion de tres de los seis dias de libre disposicion
ordinarios.

El Gobierno ha decidido reducir los dias por asuntos particulares -conocidos como
MOSCoS0s-, que hasta ahora eran de seis dias libres al afio, y se quedan en tres
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dias. No afectara a los dias que les corresponden en el ejercicio
2012, segun consta en el Real-Decreto ley.

Aprovechando la modificaciéon del articulo 48 del EBEP se
incluye el permiso por matrimonio, que se habia omitido
involuntariamente, aunque se venia aplicando.

El decreto sefiala:

Articulo 8. Modificacion de los articulos 48 y 50 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, de Estatuto Basico del Empleado Publico y
medidas sobre dias adicionales.

Uno. Se modifica el articulo 48.1 k) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bdsico del Empleado Pdblico en los siguientes términos:

k.  Por asuntos particulares, tres dias. (antes seis)
I.  Por matrimonio, quince dias.(se introduce)

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Lo dispuesto en este Real Decreto-ley sobre vacaciones y dias de asuntos
particulares, dias adicionales a los dias de libre disposicion o de similar
naturaleza, no impedird que el personal funcionario, estatutario y laboral
disfrute los dias correspondientes al afio 2012, conforme a la normativa vigente
hasta la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

Igualmente, lo dispuesto en este Real Decreto-ley no serd de aplicacién a los
empleados publicos que a su entrada en vigor, se encuentren en la situacion de
incapacidad temporal.

Supresion de dias adicionales de libre disposicion y dias
adicionales de vacaciones por antigliedad.

El Gobierno ademas ha decidido “suprimir” los dias adicionales de
libre designacion -los canosos-, asi como los dias adicionales de
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vacaciones por antiguedad en la Administracion. No afectara a
los dias que les corresponden en el ejercicio 2012, segun consta

en el Real-Decreto ley.

Hasta ahora, se afiadian hasta cuatro dias adicionales de vacaciones anuales, y se
incrementaban los dias de libre disposicion en dos dias adicionales al cumplir el sexto
trienio, incrementandose en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del

octavo, en funcién de la antigliedad que fueran alcanzando.

DIAS SUPRIMIDOS
DIAS ADICIONALES LIBRE DISPOSICION
; DIAS
NUMERD DE TRIENIOS
ADICIONALES
> Hasta 6 trienios 2 dias
> Hasta 7 trienios 2 tias
> 8trienios J dias
> 9trienios 4 dias
»> 10 trienios o dias
> Etc.. Ete...
DIAS ADICIONALES DE VACACIONES
ANOS DE SERVICIDS DIAS
EN LA ADMINISTRAGION ADICIONALES
» Hasta 15 ainos de servicio
> Al cumplir 15 ainos de servicio 1dia habil
»> Al cumplir 20 ainos de servicio 2 dias habiles
»> Al cumplir 25 ainos de servicio 3 dias habiles
» Al cumplir 30 o mas anos. 4 dias habiles
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Se suprime el termino “como minimo” en el articulo 50 del EBEP
sobre vacaciones, por lo que deja sin efecto lo regulado en el
articulo 68.2 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado
(LFCE)® al existir incompatibilidad entre dichas regulaciones
legales, deduciéndose segun criterio de Funcion Publica® que la
voluntad del legislador en este caso es la de modificar la
duracion de las vacaciones a 22 dias como maximo por aio
trabajado.

El decreto sefiala;

Articulo 8. Modificacion de los articulos 48 y 50 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, de Estatuto Basico del Empleado Publico y
medidas sobre dias adicionales.

Se suprime el apartado 2 del articulo 48 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Bdsico del Empleado Piblico que establecia:

Ademds de los dias de libre disposicion establecidos por cada Administracion Publica,
los funcionarios tendrdn derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el
sexto trienio, incrementdndose en un dia adicional por cada trienio cumplido a
partir del octavo (suprimido).

Dos. Se modifica el articulo 50 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico que queda redactado
de la siguiente manera:

Articulo 50. Vacaciones de los funcionarios publicos.

10

“Asimismo, tendran derecho a un dia habil adicional al cumplir quince afios de servicio, afiadiéndose un
dia habil mas al cumplir los veinte, veinticinco y treinta afios de servicio, respectivamente, hasta un total
de 26 dias habiles por afo natural.

Este derecho se hard efectivo a partir del afio natural siguiente al del cumplimiento de los afios de
servicio sefialados en el parrafo anterior”.

Resolucion del MAP sobre relacion de las principales consultas sobre la Ley 7/2007, del Estatuto Basico
del Empleado Publico de 2007. Anexo al Boletin de Consultas en materia de recursos humanso n° 20.
Afo 2007.
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Los funcionarios publicos tendrdn derecho a disfrutar, durante cada afio
natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidos dias hdbiles, o de los dias
que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio
fue menor.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se considerardn como
dias hdbiles los sdbados, sin perjuicio de las adaptaciones que se establezcan
para los horarios especiales.

Tres. Desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, quedan
suspendidos y sin efecto los Acuerdos, Pactos y Convenios para el
personal funcionario y laboral, suscritos por las Administraciones Pdblicas y
sus Organismos y Entidades, vinculados o dependientes de las mismas que no
se ajusten a lo previsto en este articulo, en particular, en lo relativo al permiso
por asuntos particulares, vacaciones y dias adicionales a los de libre
disposicion o de similar naturaleza.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Lo dispuesto en este Real Decreto-ley sobre vacaciones y dias de asuntos
particulares, dias adicionales a los dias de libre disposicion o de similar
naturaleza, no impedira que el personal funcionario, estatutario y laboral
disfrute los dias correspondientes al afio 2012, conforme a la normativa vigente
hasta la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

Igualmente, lo dispuesto en este Real Decreto-ley no serd de aplicacién a los
empleados publicos que a su entrada en vigor, se encuentren en la situacién de
incapacidad temporal.

Modificacion del régimen retributivo durante la situacion
de incapacidad temporal (IT).
Hasta ahora el Reglamento General del Mutualismo Administrativo, aprobado por

Real Decreto 375/2003, de 28 de marzo (en adelante «el Reglamento») desarrollaba
en sus articulos 88 a 101, lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre

AGAIP. APARTADO DE CORREOS 7227, 28080 MADRID. TIf : 915175152 Fax: 915178392.
E-mail: acaip-madrid@wanadoo.es; oficinamadrid@acaip.info

Pagina 23 de 31



Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Real Decreto
Legislativo 4/2000, de 23 de junio, en cuanto a las prestaciones por
incapacidad temporal y por riesgo durante el embarazo y durante la lactancia
natural, determinando la definicion de las contingencias protegidas, asi como la
duracién y extincién de las situaciones y las reglas aplicables a los subsidios
economicos en dichos casos.

La ORDEN PRE 1744/2010, de 30 de junio, regulaba el procedimiento de
reconocimiento, control y seguimiento de las situaciones de incapacidad temporal,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural en el Regimen
Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado. (B.O.E. de 1
de julio). Durante los tres primeros meses de baja los funcionarios
tenian derecho a la totalidad de sus retribuciones. Desde el cuarto
mes percibiran las retribuciones basicas (sueldo, trienios y grado) y, en su caso, la
prestacion por hijo a cargo, por su Habilitacion (centro de trabajo) y un Subsidio por
Incapacidad Temporal a cargo de MUFACE. La cuantia del Subsidio es fija e
invariable (no contemplara subidas salariales por acuerdos), en tanto este no se
extinga, y seré la mayor de las dos cantidades siguientes:

v" EI 80 por 100 de las retribuciones basicas devengadas (sueldo, trienios y grado, en
su caso), incrementadas en la sexta parte de una paga extraordinaria,
correspondientes al tercer mes de la licencia.

v El 75 por 100 de las retribuciones complementarias devengadas en el tercer 1
mes de la licencia.

Con la entrada del real Decreto del Gobierno se modifica el régimen retributivo
durante la situacion de incapacidad temporal, sin perjuicio de que se establece un
mandato dirigido a las Administraciones Publicas a adoptar medidas para reducir el
absentismo de su personal. Asi, cada Administracion Publica determinard, respecto
del personal a su servicio, los complementos retributivos que en concepto de mejora
voluntaria de la accion protectora de la Seguridad Social corresponda en las
situaciones de incapacidad temporal. En todo caso, cuando se trate de una

Solo se aplicara en aquellos subsidios cuya licencia inicial sea concedida a partir del 1 de enero de 2009, el
resto de los casos se seguira calculando sobre el primer mes de licencia de acuerdo con la legislacion anterior.
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incapacidad temporal por contingencias comunes, durante los tres primeros dias,
tanto para el personal funcionario incluido en el Régimen General de la Seguridad
Social como para el personal laboral, el complemento retributivo que con caracter de
mejora voluntaria se pueda establecer no podra superar el cincuenta % de las
retribuciones. Asimismo, desde el cuarto dia de la situacion de incapacidad temporal
por contingencias comunes y hasta el vigésimo, ambos inclusive, el complemento
retributivo que con caracter de mejora voluntaria se pueda establecer no podra
superar el setenta y cinco % de las retribuciones.

En estos mismos términos se modula la plenitud retributiva de la prestacion
economica del personal integrado en el Régimen de Funcionarios Civiles del Estado
en caso de incapacidad temporal.

lgualmente, en cumplimiento del Plan Nacional de Reformas, se modulan las
condiciones de acceso y permanencia en la situacion de incapacidad temporal de los
funcionarios, con el objetivo de reducir costes y menoscabo de la productividad
derivada de la misma.

Es decir, el Gobierno también recorta el dinero que los
empleados publicos (funcionarios y personal laboral) cobraran
durante las bajas temporales. Hasta ahora, la mayoria de
empleados publicos, cobraban la totalidad de su ndmina cuando
estaban de baja independientemente del tiempo. A partir de
ahora, para ahorrar y para combatir el absentismo, se establece
en caso de baja por “contingencias comunes”? que entre el

12

Comenzaremos diciendo que el sistema de Seguridad Social entiende a un accidente de trabajo y
enfermedad profesional como una “contingencia profesional”, estableciendo los derechos y
obligaciones que se derivan de estos hechos. Y por otro lado, entiende a los accidentes no
laborales y enfermedades comunes como “contingencias comunes”.

Lo mas importante para el empleado es distinguir las contingencias profesionales, ya que éstas deben
ser cubiertas por el empleador. Para ello, os pido que presten atencion a los siguientes lineamientos:

Contingencias Profesionales

° Accidente de trabajo: La legislacidn determina, en su articulo 115, que un accidente de trabajo
es toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que
ejecute por cuenta ajena.

° Enfermedad Profesional: Segun la legislaciéon, articulo 116, la enfermedad profesional es “la
contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena en las actividades que se
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especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de aplicacién y desarrollo de esta
Ley, y que esta proceda por la accién de elementos o sustancias que en dicho cuadro se indiquen
para cada enfermedad profesional”.

CONTINGENCIAS PROTEGIBLES.

Articulo 115. Concepto del accidente de trabajo.

1. Se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.
2. Tendran la consideracion de accidentes de trabajo:

a. Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo.

b. Los que sufra el trabajador con ocasién o como consecuencia del desempefio de cargos electivos
de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver del lugar en que se ejerciten las
funciones propias de dichos cargos.

c. Los ocurridos con ocasién o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a las de su
categoria profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las 6rdenes del empresario o
espontaneamente en interés del buen funcionamiento de la empresa.

d. Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros
tengan conexion con el trabajo.

e. Las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el trabajador con motivo de
la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la
ejecucion del mismo.

f. Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agraven como
consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

g. Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracién, gravedad o
terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan complicaciones derivadas del
proceso patolégico determinado por el accidente mismo o tengan su origen en afecciones
adquiridas en el nuevo medio en que se haya situado el paciente para su curacion.

3. Se presumird, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las lesiones
que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo.

4. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, no tendréan la consideracién de accidente de
trabajo:

a. Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por ésta la que sea de tal
naturaleza que ninguna relacion guarde con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente.
En ningln caso se considerara fuerza mayor extrafa al trabajo la insolaciéon, el rayo y otros
fendmenos analogos de la naturaleza.

b. Los que sean debidos a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador accidentado.

5. No impediran la calificacién de un accidente como de trabajo:

a. La imprudencia profesional que es consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y se deriva de
la confianza que éste inspira.

b. La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de un comparero de trabajo del
accidentado o de un tercero, salvo que no guarde relacion alguna con el trabajo.

Articulo 116. Concepto de la enfermedad profesional.

Se entenderéa por enfermedad profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta
ajena en las actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de
aplicacion y desarrollo de esta Ley, y que esté provocada por la accidn de los elementos o sustancias que
en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional.
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primer dia de baja y el tercero, “se podra reconocer un
complemento retributivo hasta alcanzar como maximo el 50%
por ciento de las retribuciones”. Entre el cuarto dia y el 20, no
podra superar el 75% de las retribuciones. A partir del dia 21 y
hasta el 90 (sin dia maximo para los empleados de la
Administracion del Estado), se podra satisfacer la totalidad de
las retribuciones y se consideraran en todo caso debidamente
justificados los supuestos de “hospitalizaciéon e intervencion

quirargica”.
Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de

“contingencias profesionales”, se cobrara el cien por cien de las
retribuciones.

Los cambios operados en esta prestacion tampoco seran
inmediatos. Segun lo dispuesto en la norma, las modificaciones
en los procesos de IT empezaran a surtir efectos dentro de tres
meses yno afectaran a quienes estén ya inmersosen un
proceso de esta naturaleza.

Actualmente los trabajadores penitenciarios tienen reconocido
como enfermedades profesionales las causadas por “agentes
biolégicos” (Grupo 3).

En tales disposiciones se establecera el procedimiento que haya de observarse para la inclusion en dicho
cuadro de nuevas enfermedades profesionales que se estime deban ser incorporadas al mismo. Dicho
procedimiento comprenderd, en todo caso, como tramite preceptivo, el informe del Ministerio de Sanidad
y Consumo.

Articulo 117. Concepto de los accidentes no laborales y de las enfermedades comunes.

1. Se considerara accidente no laboral el que, conforme a lo establecido en el articulo 115, no tenga el
caracter de accidente de trabajo.

2. Se considerara que constituyen enfermedad comun las alteraciones de la salud que no tengan la
condicién de accidentes de trabajo ni de enfermedades profesionales, conforme a lo dispuesto,
respectivamente, en los apartados 2.e, fy g del articulo 115 y en el articulo 116.

(Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social)
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Grupo || Agente || Subagente || Actividad || Cédigo | Enfermedades profesionales con la relacion de las
principales actividades capaces de producirlas

3 A 01 09 3A0109 Trabajadores de centros penitenciarios

(Anexo | del Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro)

El decreto sefiala:

Articulo 9. Prestacion econdmica en la situacion de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones
Pudblicas, organismo y entidades dependientes y O&rganos
constitucionales.

1. La prestacion econémica de la situacién de incapacidad temporal del personal al
servicio de las Administraciones Pdblicas y drganos constitucionales se regird
por lo dispuesto en este articulo.

2. Cada Administracién Pdblica, en el dmbito de sus respectivas competencias,
podrd complementar las prestaciones que perciba el personal funcionario
incluido en el Régimen General de Seguridad Social y el personal laboral a su
servicio en las situaciones de incapacidad temporal, de acuerdo con los
siguientes limites:

1°.  Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias
comunes, durante los tres primeros dias, se podrd reconocer un
complemento retributivo hasta alcanzar como mdximo el cincuenta % de
las retribuciones que se vengan percibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto hasta el vigésimo, ambos
inclusive, el complemento que se pueda sumar a la prestacién econémica
reconocida por la Seguridad Social deberd ser tal que, en ningdn caso,
sumadas ambas cantidades, se supere el setenta y cinco % de las
retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes
anterior al de causarse la incapacidad . A partir del dia vigésimo primero y
hasta el nonagésimo, ambos inclusive, podrd reconocerse la totalidad de las
retribuciones bdsicas, de la prestacion por hijo a cargo, en su caso, y de
las retribuciones complementarias.
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2°. Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de contingencias
profesionales, la prestacion reconocida por la Seguridad Social podrad ser
complementada, desde el primer dia, hasta alcanzar como mdximo el cien
por cien de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho
personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

3°.  Quienes estén adscritos a los regimenes especiales de sequridad social del
mutualismo administrativo en situacion de incapacidad temporal por
contingencias comunes, percibirdn el cincuenta % de las retribuciones
tanto bdsicas como complementarias, como de la prestacion de hijo a
cargo, en su caso, desde el primer al tercer dia de la situacion de
incapacidad temporal, tomando como referencia aquellas que percibian en
el mes inmediato anterior al de causarse la situacion de incapacidad
temporal. Desde el dia cuarto al vigésimo dia, ambos inclusive,
percibiran el setenta y cinco % de las retribuciones tanto bdsicas
como complementarias, como de la prestacién de hijo a cargo, en su caso.
A partir del dia vigésimo primero y hasta el nonagésimo, ambos
inclusive, percibiran la totalidad de las retribuciones basicas, de la
prestacion por hijo a cargo, en su caso, y de las retribuciones
complementarias. Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de
contingencias profesionales, la retribucion a percibir podrad ser
complementada, desde el primer dia, hasta alcanzar como madximo el
cien por cien de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho
personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.
A partir del dia nonagésimo primero, serd de aplicacion el subsidio
establecido en cada régimen especial de acuerdo con su normativa.

4. Los integrantes de la Carrera Judicial y Fiscal, del Cuerpo de Secretarios
judiciales, asi como los Funcionarios de los Cuerpos al Servicio de la
Administracion de Justicia comprendidos en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, en situacién de incapacidad temporal por contingencias comunes,
percibirdn el cincuenta % de las retribuciones tanto bdsicas como
complementarias, como, en su caso, la prestacion por hijo a cargo, en su
caso, desde el primer al tercer dia de la situacion de incapacidad temporal,
tomando como referencia aquellas que percibian en el mes inmediato
anterior al de causarse la situacion de incapacidad temporal. Desde el dia
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cuarto al vigésimo dia, ambos inclusive, percibirdn el setenta y cinco % de
las retribuciones tanto bdsicas como complementarias, como de la
prestacion de hijo a cargo, en su caso. A partir del dia vigésimo primero y
hasta el dia nonagésimo, ambos inclusive, percibirdn la totalidad de las
retribuciones bdsicas, de la prestacion por hijo a cargo, en su caso, y de
las retribuciones complementarias.

Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias
profesionales, la retribucién a percibir podrd ser complementada desde el
primer dia, hasta alcanzar como maximo de las retribuciones que vinieran
correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de causarse la
incapacidad.

A partir del dia nonagésimo primero serd de aplicacién el subsidio
establecido en el apartado 1.B) del articulo 20 del Real Decreto Legislativo
3/2000, de 23 de junio.

5.  Cada Administracién Pdblica podrd determinar, respecto a su personal, los
supuestos en que con cardcter excepcional y debidamente justificados se
pueda establecer un complemento hasta alcanzar, como mdximo, el cien por
cien de las retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento. A
estos efectos, se considerardn en todo caso debidamente justificados
los supuestos de hospitalizacion e intervencion quirirgica.

En ningln caso los funcionarios adscritos a los regimenes especiales de
seguridad social gestionados por el mutualismo administrativo podran
percibir una cantidad inferior en situacion de incapacidad temporal por
contingencias comunes a la que corresponda a los funcionarios
adscritos al régimen general de la seguridad social, incluidos, en su caso,
los complementos que les resulten de aplicacién a estos dltimos.

6. Las referencias a dias incluidas en el presente articulo se entenderdn
realizadas a dias naturales.

7.  Asimismo, se suspenden los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes que
contradigan lo dispuesto en este articulo.
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P

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOCTAVA. Incapacidad temporal en

Administracion del Estado.

Al personal funcionario y laboral de la Administracién General del Estado y
organismos y entidades de ellas dependientes acogidos al Régimen General de la
Seguridad Social se le reconocerdn los siguientes complementos en los supuestos de
incapacidad temporal:

1.  Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias
comunes, hasta el tercer dia, se le reconocera un complemento retributivo
del cincuenta % de las retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes
anterior al de causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto hasta el vigésimo,
ambos inclusive, se reconocerd un complemento que sumado a la prestacién
economica reconocida por la Seguridad Social sea equivalente al setenta y
cinco % de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en
el mes anterior al de causarse la incapacidad. A partir del dia vigésimo
primero, inclusive, se le reconocerd una prestacion equivalente al cien por
cien de las retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad.

La Administracion del Estado determinard respecto a su personal, los supuestos
en que con cardcter excepcional y debidamente justificado el complemento
alcance el cien por cien de las retfribuciones que vinieran disfrutando en cada
momento. A estos efectos, se consideraran en todo caso debidamente
Justificados los supuestos de hospitalizacion e intervencion quirdrgica.

2. Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias
profesionales, la prestacion reconocida por la Seguridad Social sera
complementada durante todo el periodo de duracion de la misma, hasta el
cien por cien de las retribuciones que viniera percibiendo dicho personal en el
mes anterior al de causarse la incapacidad.

3. La presente disposicion surtira efectos en los procesos de incapacidad temporal
que tengan inicio transcurridos tres meses desde la entrada en vigor de esta
norma.
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