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Se abre la sesion a las dieciséis horas y treinta minutos.

La sefiora PRESIDENTA: Se abre la sesion.
En primer lugar tomara la palabra el sefior letrado, don Eugenio de Santos, para comprobar las
asistencias.

Por el sefior letrado se procede a la comprobacion de las sefioras y los sefiores senadores presentes.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

Seforias, hoy recibimos en el Senado al excelentisimo sefior ministro del Interior, don Jorge Fernandez
Diaz, quien comparece a peticion propia y a solicitud del Grupo Parlamentario Socialista, del Grupo
Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya y del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado
Convergencia i Unid.

Las comparecencias se tramitaran de forma agrupada, tal y como se acordd en la reuniéon de Mesa y
Portavoces. Después de la intervencion del sefior ministro tendran la palabra los grupos solicitantes por el
orden de presentacion de su solicitud ante el registro. Seguidamente intervendran los portavoces de los
grupos parlamentarios que no han solicitado esta comparecencia, de menor a mayor.

Senor ministro, aprovechamos esta oportunidad para darle nuestra mas cordial bienvenida, para
felicitarle por su reciente nombramiento, asi como para desearle, de verdad, el mayor de los éxitos.

Sefior ministro, tiene usted la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Fernandez Diaz): Buenas tardes.

Sefiora presidenta, le doy las gracias por su bienvenida, por su felicitacion y buenos deseos.

Sefioras y sefiores senadores, quiero agradecer la presencia de sus sefiorias, en particular la de la
sefiora presidenta, dofia Juana lturmendi Maguregui, asi como la de los vicepresidentes y portavoces.

Comparezco, tal y como senalaba la sefiora presidenta, tanto a peticion propia como a peticion de
diversos grupos parlamentarios —Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya, Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié y Grupo Parlamentario Socialista— para
informar de lo que pretenden ser las lineas estratégicas de trabajo del Ministerio del Interior para la
presente X Legislatura —por lo menos mientras quien les habla esté al frente del ministerio.

Sefiorias, quiero que mis primeras palabras sean para subrayar la importancia de esta mi primera
comparecencia en el Senado —Camara de representacion territorial—, y les hablo con un pequefio
conocimiento de causa y también de afecto pues yo también fui miembro de esta Camara como senador
autonémico por Cataluia, por lo tanto, he tenido el privilegio de participar y ser miembro de la misma.
Puedo asegurarles que la impronta que dejé en mi aquella experiencia durante la legislatura del afio 1986
a 1989 —ha pasado tiempo, pero la tengo muy grabada— enriquecié mi conocimiento en la responsabilidad
politica y publica.

Partiendo de esta premisa quiero transmitirles mi firme compromiso en favor del dialogo como
fundamento que pretende guiar la labor que quiero llevar a cabo al frente del Ministerio del Interior.

Como les decia, ha sido probablemente mi paso por esta Camara alta lo que me ha hecho también
sensible a las especificas competencias que se residencian en el Senado en tanto que es Camara de
representacion territorial, tal y como recoge el articulo 69.1 de la Constitucién. Desde esta especifica y
singular perspectiva del Senado les avanzo ya que una de las directrices de mi gestion al frente del
Ministerio del Interior es intentar encontrar la éptima articulacién de los mecanismos de cooperacion y
coordinacién con las comunidades auténomas en el ambito de las competencias propias del Ministerio del
Interior y, muy en particular, de la seguridad ciudadana. Creo que la riqueza del titulo VIl de la Constitucién
nunca la encontraremos si perseveramos en lo que nos enfrenta, nos divide o nos aleja en lugar de, por
el contrario, hacer posible conjugar la defensa de los principios y valores constitucionales que encarna el
Estado con un desarrollo armonioso del ambito constitucional y estatutario de competencias de las
comunidades auténomas y también de entes locales —cabildos, provincias, ayuntamientos, consells—.
Sefiorias, digo esto porque soy plenamente consciente de que me encuentro en el foro pertinente para
hacerlo. Sé que en esta Camara tiene su natural ambito de florecimiento la sensibilidad hacia la articulacion
territorial del Estado. Por esta razén, el Ministerio del Interior es consciente de la potencialidad que
encierra nuestro sistema constitucional. Por este motivo he adoptado como directriz de trabajo la busqueda
del entendimiento, de la cooperacion y el esfuerzo compartido con quienes ostentan las competencias en
materia de seguridad en las comunidades autdbnomas. Con este propdsito puedo anunciarles que me he
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reunido en varias ocasiones con diversos responsables de los gobiernos autonémicos y también de las
ciudades autonomas de Ceuta y de Melilla, de manera muy particular, como pueden imaginar, con los
responsables del Gobierno vasco y de la Generalitat de Catalunya por razones que no se les escaparan
a ustedes y, en particular, por el hecho de que tienen policias autonémicas que asumen las competencias
en materia de seguridad ciudadana con caracter integral —los Mossos d’Esquadra en Catalunya y la
Ertzaintza en el Pais Vasco—, aparte de la singularidad que tiene el Pais Vasco en relacién con la lucha
antiterrorista, uno de los focos de decision que también tiene el Ministerio del Interior en el ambito de lo
que son las politicas del Gobierno en lucha contra el terrorismo y, en este momento, muy particular, de
disolucién de la banda terrorista ETA, y, por supuesto —con caracter mas general—, en relacion con otras
férmulas de terrorismo que van mas alla del especifico terrorismo etarra.

Por otra parte, confio plenamente en lo que respecta a las administraciones locales en los mecanismos
de cooperacioén politica y administrativa. Como ejemplo puedo citarles que el pasado 6 de marzo el
ministerio ha suscrito un convenio de colaboracion con la Diputaciéon de Granada, en virtud del cual la
entidad local —en este caso, la corporacion provincial representativa del ente local provincial granadino—
realiza una aportacién de 300 000 euros durante el ejercicio 2012 para la mejora de los acuartelamientos
de la Guardia Civil en la provincia —que son correspondidos con una dotacién similar por parte del
Ministerio del Interior—, al tiempo que en esos acuartelamientos de la Guardia Civil se ofrecera una
formacion especifica para prestar un mejor servicio a los ciudadanos: por ejemplo, idiomas o
particularidades del turismo en la zona. Es un modelo de convenios con entidades locales, que, como
digo, pretendemos generalizar a otras comparaciones con las que ya estamos con negociaciones mas o
menos avanzadas. Por tanto, tenemos la voluntad de que estos mismos acuerdos se extiendan a otras
diputaciones provinciales interesadas en esta colaboracion.

Sefiorias, pasado mafiana hara tres meses que el presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, decidi6
confiarme el honor y la responsabilidad de dirigir la accion del Ministerio del Interior. He asumido esta alta
responsabilidad con agradecimiento, por una parte —como es légico—, y ante todo como un encargo de
servicio a nuestra sociedad, con la mejor disposicion hacia todas sus sefiorias, hacia todas la fuerzas
politicas representativas de la ciudadania, de la sociedad espafola, del pueblo espafiol y con el
compromiso firme de transparencia mediante la rendicion de cuentas y el trato objetivo de la realidad. Soy
plenamente consciente de las enormes dificultades a las que me enfrento en un momento de la historia de
nuestro pais ciertamente delicado por muchas razones y en especial, como sus sefiorias saben
perfectamente, por la especialisima situaciéon econémica y con la consecuente situacion social por la que
atraviesa nuestra sociedad y nuestro pais.

Seforas y sefiores senadores, asumimos la responsabilidad de adoptar como representantes de los
espanoles decisiones que estan destinadas a intentar solventar los problemas que constrifien el desarrollo
y el futuro de nuestro pais. Nuestro compromiso es gobernar pensando en el corto, en el medio y en el
largo plazo, sin limitarnos a proponer medidas exclusivamente coyunturales, renunciando a propuestas
oportunistas y proponiendo —por lo menos es lo que intentamos— soluciones serias y solventes.
Seforias, vale mas actuar exponiéndose y arrepentirse de ello que arrepentirse de no haber hecho nada,
y ahora mas que nunca.

Dicho esto, sefioras y sefiores senadores, les anticipo que los objetivos estratégicos del Ministerio del
Interior han sido establecidos en relacién con esta comparecencia —al igual que los que desarrollé con
ocasion de una comparecencia similar el pasado 31 de enero en el Congreso de los Diputados— en
consonancia con el actual contexto de profunda crisis econémica —como les decia hace un momento—,
que nos obliga a realizar un importante ejercicio de contencién del gasto, maxime si tenemos en
consideracion que, por ejemplo, en el caso concreto del Ministerio del Interior heredamos una deuda que
asciende a mas de 217 millones de euros y un presupuesto prorrogado que equivale en la practica al del
afio 2007. Tales circunstancias exigen que nuestra actuacion se inspire en la necesidad de garantizar la
seguridad racionalizando eficientemente los recursos disponibles. Es evidente que los recursos siempre
van a ser limitados en relacion con las necesidades que tenemos en estos momentos —y muchos de
ustedes son también responsables publicos en otras administraciones, en otras instituciones, y saben
perfectamente de lo que estamos hablando, porque ustedes también a la hora de gestionar y a la hora de
gobernar se encuentran con estos mismos problemas—. Por otra parte, dicha premisa de actuacién no
impedira que el Ministerio del Interior afronte las inversiones necesarias que demandan los retos a los que
nos enfrentamos y que, como es légico, en todo caso, nuestra sociedad tiene el derecho a reclamar de
nosotros.
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Como les anticipaba, los objetivos del Ministerio del Interior para la presente legislatura se desarrollaran
en torno a una idea bésica. Esta idea béasica es la de conseguir que Espafia sea un pais cada dia mas
seguro; prefiero decirlo de otra manera, todavia mas seguro, porque, a pesar de los pesares, Espafia es
un pais basicamente seguro. Légicamente lo afirmo comparando los datos que tenemos en materia de
seguridad en relacion con los de otros paises de nuestro entorno.

Tal y como ya expuse —como les decia hace un momento— en mi comparecencia del pasado 31 de
enero —o sea, hace un mes y veinte dias— ante la Comision de Interior del Congreso de los Diputados,
trabajar en defensa de la seguridad no es solo combatir aquellas formas de criminalidad que ponen en
riesgo la vida y las libertades fundamentales de la persona, es hacer que los ciudadanos se sientan mas
cercanos también a quienes cumplen la misidon de protegerles y, en especial, a aquellos grupos que son
mas vulnerables. La seguridad también es preservar el Estado de derecho y la democracia, el sistema
financiero, las infraestructuras criticas y las fuentes de energia. En este ambicioso y poliédrico camino, la
anticipacion, la prevencion, la formacion y la educacién —como saben sus sefiorias— son instrumentos
esenciales. Y el trabajo a favor de la seguridad —entendida en sentido amplio— no se cifie en exclusiva
a la lucha contra la criminalidad —que por supuesto también—, supone también desplegar los medios
para que nuestros ciudadanos circulen por vias mas seguras —hablariamos de la seguridad vial— vy
reducir los comportamientos temerarios durante la conduccion, o actuar con celeridad y con los medios
mas eficaces cuando se produzcan catastrofes naturales o cuando estas catastrofes sean provocadas por
la accion del hombre.

Y, seforias, la seguridad, sin duda —y estoy seguro de que estaremos de acuerdo— esta
estrechamente vinculada con la confianza. Nadie puede confiar en lo que desconoce. Por tanto, es
necesario hacer el maximo ejercicio posible de transparencia que permita a nuestros ciudadanos
familiarizarse con los servicios que prestan las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, aportar su
vision de los problemas de seguridad que les afectan y, como no, colaborar en el mantenimiento de la
seguridad. En definitiva, es necesario fomentar los cauces por los que se garantice al maximo posible la
participacion ciudadana también en el &mbito de la seguridad.

En estos momentos delicados debemos impedir que la crisis que vivimos derive en situaciones que
ninguno de nosotros deseamos, evitando el incremento de actividades que generan alarma entre nuestros
conciudadanos y que afectan a la paz social, elemento esencial de todo pais desarrollado. Solo si Espafia
es capaz de presentarse como un pais seguro podra aflorar la confianza necesaria para que, a partir de
ella, venga la prosperidad interior y la confianza exterior.

Sefiorias, en virtud de lo que acabo de exponer a modo de introduccién, mi propésito es que las lineas
estratégicas del programa de trabajo del Ministerio del Interior —que ya he empezado a desarrollar en
estos casi tres meses— se estructuren en torno a tres ejes basicos de actuacion. El primero es el
mantenimiento de la seguridad en todas sus vertientes: lucha contra toda forma de criminalidad,
desarrollando estrategias especificas en los ambitos del terrorismo, del crimen organizado, de la
delincuencia habitual y de la proteccion de los grupos mas vulnerables, en la proteccion del patrimonio
artistico y cultural y en la reduccién de la siniestralidad vial; segundo eje de actuacién: combatir
eficazmente el fendmeno de la inmigracion irregular, impulsando instrumentos normativos que adecuen la
situacion de los centros de internamiento de extranjeros, y reforzar nuestra accion exterior con otros
paises y, por supuesto, con la Unidn Europea; y tercer eje: racionalizar los medios disponibles, modernizar
los recursos y mejorar —como les decia— la transparencia, la participacién ciudadana y el acceso a la
informacion.

Pues bien, seforias, en relacion con el primero de los tres ejes de actuacion que les he mencionado
se desarrollaran seis objetivos estratégicos, siendo preciso, en mi opinién, que comience hablando de la
necesidad de garantizar a nuestros ciudadanos el pleno disfrute de sus derechos y libertades en un pais
libre de la amenaza terrorista.

Después de mucho tiempo, esta es la primera vez que un ministro del Interior en su primera
comparecencia en el Senado puede comenzar a hablar de las lineas generales que va a seguir al frente
de su ministerio partiendo de la derrota de ETA.

Sefiorias, es evidente que no es un logro de este Gobierno —del Gobierno al que yo pertenezco—
sino un éxito de muchos, en general de todos los demdcratas. Gracias a su unidad y a la fortaleza del
Estado de derecho, a la eficacia de las fuerzas y cuerpos de Seguridad, al trabajo de los jueces y fiscales
y a la cooperacién internacional, asi como, de una manera muy especial, al testimonio ético y moral que
han dado las victimas del terrorismo, finalmente ETA ha sido derrotada y se ha visto obligada a declarar el



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Comision de Interior

Num. 37 20 de marzo de 2012 Pag. 5

pasado 20 de octubre el cese definitivo de su actividad terrorista. No ha sido facil, Espafia ha pagado un
alto precio. Las victimas del terrorismo personifican todo ese sufrimiento de manera muy especial para
que nadie pueda olvidar ni manipular lo que ha ocurrido. Las victimas del terrorismo son la garantia para
que no vuelva a suceder lo que ha ocurrido. Como he sefialado en varias ocasiones, la dignidad de las
victimas ha permitido de manera muy especial —por la fuerza de su testimonio— que hoy estemos cerca
del final del terrorismo de manera absolutamente definitiva.

Podria parecer que hay una contradiccién entre lo que he dicho antes, por mor de la declaracion
del 20 de octubre de ETA, y lo que acabo de decir. Una cosa es que ETA haya afirmado que cesa
definitivamente su actividad terrorista, como ha hecho, y otra es que el Gobierno, y ahora no solo el
Gobierno, sino este, como saben sus sefiorias, acompafiado de la practica totalidad del arco parlamentario
del Congreso —digo practica totalidad porque solo faltaba Amaiur, que ni estaba ni se la esperaba a esos
efectos—, esperan en estos momentos no ya el cese definitivo de la actividad terrorista por parte de ETA
sino su disolucion incondicional, como afirmé el acuerdo que establecimos hace escasas fechas en el
Congreso de los Diputados.

La generosidad y el sacrificio de las victimas que han confiado en los instrumentos de la democracia
han permitido que Espana esté mas cerca de alcanzar una auténtica paz. Pero, como les decia, es
evidente que no ha concluido esa tarea. Todos los demdécratas, en los términos que antes expresaba,
exigimos a ETA que se disuelva de forma incondicional y definitiva, y, como les he dicho anteriormente,
digo todos sabiendo que hoy en esta Camara me escuchan algunos que siguen parapetados en su
cobardia y que todavia no han dado ese paso, el paso de exigir a ETA que se disuelva, que desaparezca
de una vez de nuestras vidas, que ETA pertenezca definitivamente al pasado.

Les puedo asegurar que desde el Ministerio del Interior vamos a seguir trabajando sin descanso en el
marco del Estado de derecho hasta lograr que ETA desaparezca disolviéndose, entregando todas las
armas y desmantelando sus estructuras, y también para que aquellos que han dado soporte politico al
asesinato durante tanto tiempo asuman su responsabilidad.

Como tuve ocasion de exponer en la Comision de Interior del Congreso, pretendo llevar a cabo la
politica antiterrorista con inteligencia politica, con prudencia, con discrecién y en unidad con todas las
fuerzas politicas democraticas, teniendo como unico camino el cumplimiento de la Ley hasta lograr, como
he dicho, el objetivo que todos —la inmensa mayoria— compartimos de conseguir la disolucion
incondicional y definitiva de la organizacion terrorista ETA.

Reitero aqui lo que he dicho en numerosas ocasiones en cuanto a la politica penitenciaria, consciente
de que, como todas sus sefiorias saben, es un instrumento importante en el conjunto de la politica
antiterrorista. Conforme a lo que establece la Constitucion en el sentido de que las penas privativas de
libertad estaran orientadas a la reinsercién social y las normas que derivan de ese articulo 25 de la
Constitucion —el conjunto de la legislacion penitenciaria—, quiero reiterar hoy ante sus sefiorias en la
Comision de Interior del Senado que vamos a impulsar como politica penitenciaria la de la reinsercion
individualizada de los presos de ETA. Pero que nadie se equivoque, sefiorias: el Gobierno y, en concreto,
el Ministerio del Interior tienen claro cuales son los pasos que requiere el desarrollo de esa politica: el
estricto cumplimiento de la Ley, y que no van a permitir que exista otro guidn que el que resulta de la
aplicacién de la legalidad, con todo su rigor y con toda la generosidad que la legislacion permita y en ese
marco de unidad con las fuerzas politicas democraticas, como les he dicho antes, con inteligencia, con
prudencia y discrecién. Nadie —insisto, sefiorias, nadie— va a imponer el ritmo en el camino que tiene
trazado este Gobierno: ni la banda terrorista, por supuesto, en primer lugar, cuyo unico destino es la
extincion, la desaparicion; ni la izquierda abertzale, a la que todavia estamos esperando que exija a ETA
su disolucion incondicional y definitiva y que pida perdén por el dafio causado —porque ha estado
jaleando durante muchos afios la actividad terrorista de ETA—, ni tampoco nos va a imponer el ritmo
ningun otro interesado, directo o indirecto, que pretenda contaminar el relato del pasado o del presente,
de lo sucedido y de lo que sucede en el Pais Vasco y en el conjunto de Espafia como consecuencia de la
actividad terrorista de ETA.

Para quienes confiamos —como sus sefiorias— en el Estado de derecho no es necesario ni admisible
otro guidn que el que resulta de una aplicacion correcta, adecuada, inteligente, prudente y consensuada
con los demécratas —en la medida de lo posible— de la ley. Asi hemos actuado hasta ahora en los
escasos tres meses al frente del ministerio y asi pretendemos seguir haciéndolo en el futuro, pues estoy
convencido de que, por ese camino, por el camino del cumplimiento de la ley, alcanzaremos la convivencia
con justicia y sin impunidad. Somos conscientes de la responsabilidad que nos han otorgado los espafioles
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en este momento de la historia —que es grande— para gestionar de forma definitiva el final del terrorismo
de ETA, y aunque, por supuesto, no es una tarea facil, la asumimos con amplitud de miras y sentido de la
responsabilidad.

Les dije antes que gracias a las victimas estamos mas cerca que nunca de alcanzar una auténtica y
verdadera paz. Por ello es necesario mantener su memoria como garantia de esa convivencia en paz, en
justicia y en libertad. Les anuncio por ello que la atencién integral a las victimas del terrorismo siempre
sera una prioridad en la actuacién de quien les habla al frente del Ministerio del Interior.

Asi, por ejemplo, en un escenario presupuestario de drastica e incluso en ocasiones dramatica
restriccion del gasto, como sus sefiorias saben perfectamente, el ministerio mantendra integramente las
partidas presupuestarias destinadas a ayudas y subvenciones a las victimas del terrorismo, que va a ser
la Unica partida del ministerio que no experimentara recorte alguno. Todo ello seré posible, como es obvio,
gracias a un esfuerzo singular de ahorro en las restantes partidas presupuestarias, pero es una manera
de manifestar, no solo con palabras sino con hechos, que esa voluntad se compadece absolutamente con
lo que hacemos.

Seforias, pretendo asimismo reformar la recientemente aprobada Ley 29/2011, de 22 de septiembre,
de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, y conceder prioridad a la tramitacion
del real decreto por el que se apruebe el reglamento de desarrollo de dicha ley. Ademas, es preciso
aclarar ciertos aspectos que no han quedado bien definidos, por ejemplo, los requisitos para ser
beneficiarios de las ayudas y prestaciones reconocidas, determinar las ayudas excepcionales por dafos
sufridos en el extranjero e incorporar los casos de secuestro terrorista, entre otras cuestiones.

Asimismo, como seguro que muchos de ustedes conocen, el pasado 24 de enero firmé, en nombre
del ministerio, el Protocolo de colaboracion con el Gobierno vasco, y en particular con el consejero de
Interior del Gobierno vasco, para crear el centro memorial para las victimas del terrorismo previsto en la
Ley 29/2011. Para ello, el 7 de febrero se constituyd una comision bilateral Gobierno de la nacion-Gobierno
vasco, que presentara una propuesta en un plazo que no exceda de seis meses en relacion con el
cometido de ese centro memorial de victimas del terrorismo que va a pretender preservar la verdad de lo
ocurrido, sin equidistancias ni manipulaciones, que estara ubicado en el Pais Vasco —y no se les oculta a
sus sefiorias lo significativo de esta decision. No estamos hablando de una ley del Parlamento vasco sino
de una ley de las Cortes Generales— y que pretende acoger la memoria de los damnificados que
contempla la Ley 29/2011, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo,
aprobada por el Congreso de los Diputados y por esta Camara, el Senado.

Por otra parte, Esparia también debe hacer frente a los riesgos derivados del terrorismo internacional,
especialmente el de signo yihadista. Sefioras y sefiores senadores, el terrorismo yihadista manifiesta una
estructura organizativa multiforme que le aporta un caracter muy diversificado. Espafia y sus intereses se
hallan también bajo esta amenaza, y no hace falta que me extienda en ello porque hemos tenido tragicas
experiencias. Por ejemplo, desde el pasado 13 de octubre permanecen secuestrados varios ciudadanos
espafioles, presumiblemente en manos de grupos vinculados a la ideologia islamista radical.

La amenaza de ese terrorismo de caracter yihadista y la expansion de un islamismo radical como
base ideoldgica y social previa a la integracién en grupos terroristas o para la comisién de actos de
terrorismo exige al Gobierno adoptar una estrategia integral contra el terrorismo internacional y la
radicalizacion. En particular, y a estos efectos, quiero apuntar tres lineas de trabajo ya iniciadas —aunque
con escaso desarrollo porque no ha habido tiempo material— y que considero especialmente interesante
remarcar. La primera, incluir en la estrategia nacional de ciberseguridad, que el Gobierno esta elaborando,
los mecanismos precisos para hacer frente a esta amenaza creciente y, en particular, al ciberterrorismo,
mejorando ademas la proteccion de las infraestructuras criticas, dado que la mayoria de estas
fundamentan su operacidn en la excedencia de procesos informaticos. La seguridad de nuestras
infraestructuras criticas ocupa una posicién de maximo interés en las prioridades del Gobierno, que esta
decidido a garantizar que aquellas instalaciones criticas, redes o sistemas que proporcionan los servicios
esenciales de los que se nutre nuestra sociedad estén lo suficientemente protegidos contra actos de
caracter malintencionado destinados a debilitar nuestra prosperidad o simplemente nuestro sistema de
vida.

La segunda iniciativa que estamos desarrollando es la de potenciar en esta misma linea estratégica el
Centro Nacional para la Proteccion de las Infraestructuras Criticas, como érgano competente del Ministerio
del Interior en esta materia, implantando en su seno una oficina de coordinacion cibernética que tendra
como principal objetivo mejorar la seguridad en la gestiéon de las infraestructuras y los sistemas
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tecnolégicos catalogados como criticos y garantizar una adecuada comunicacion con las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado con responsabilidad en materia de ciberseguridad o ciberterrorismo.

Y la tercera iniciativa se centrara en impulsar el Sistema de Proteccién de Infraestructuras Criticas
que, como saben, fue creado por la Ley 8/2011, de 28 de abril, y contempla todas aquellas instituciones,
organos y empresas, procedentes tanto del sector publico como del privado, que tienen responsabilidades
en el correcto funcionamiento de los servicios esenciales o en la seguridad de los ciudadanos. Dado que
dentro de este sistema la empresa privada juega un papel fundamental al gestionar mas del 80% de
nuestras infraestructuras criticas, el ministerio tiene el propésito de impulsar mecanismos de colaboracién
publico-privada equilibrados, basados en los principios de responsabilidad compartida, participacién e
intercambio de informacion relevante, con el objetivo de garantizar la continuidad de los servicios
esenciales en todo momento y circunstancia. Con esto termino el desarrollo del primer objetivo estratégico
en materia de seguridad.

El segundo objetivo lo constituye la lucha contra todas las modalidades del crimen organizado, crimen
organizado que exige que abordemos, con los instrumentos que nos proporcionan las nuevas tecnologias,
el fenébmeno de la delincuencia del siglo XXI.

Todos somos conscientes de la nueva dimension que ha adoptado el crimen organizado, una
modalidad criminal que se sirve del desarrollo tecnolégico de las comunicaciones para incrementar su
actividad sin necesidad de circunscribir su ambito de accion a un territorio determinado. Con frecuencia,
sefiorias, la primigenia dimensién nacional de las organizaciones criminales ha traspasado fronteras y ha
adoptado una clara configuracién internacional. Un ejemplo de lo que estoy diciendo lo hemos visto
recientemente, cuando en una operacion de enorme riesgo y complejidad, el pasado 9 de febrero el
Cuerpo Nacional de Policia llevo a cabo la detencién de una peligrosa banda de origen serbio, conocida
como los Tigres de Arkan, responsable, entre otros crimenes, del magnicidio del primer ministro serbio
en 2003, que habia puesto a disposicién del Tribunal Internacional de La Haya a Milosevic. Dicha
circunstancia nos obliga a adaptar nuestra estrategia contra el crimen organizado para combatir
adecuadamente esta modalidad delictiva no solo en el ambito nacional sino también en el internacional.

Por lo que se refiere a la lucha contra este tipo de crimen, y en particular el crimen organizado a nivel
nacional, quiero destacar las siguientes lineas de trabajo del Ministerio del Interior. En primer lugar, el
programa de racionalizacion de la distribucion geografica de recursos y equipos de Policia Judicial
especializados en la lucha contra el trafico de drogas, bandas organizadas y blanqueo de capitales. En
este sentido, les anuncio que el Ministerio del Interior ha comenzado ya a desarrollar un nuevo sistema de
registro de investigaciones que va a permitir una mejora en las tareas relacionadas con la recepcion,
integracion, analisis y coordinacién de las investigaciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado. Asimismo, se esta trabajando en un sistema de interconexion automatizada de ficheros que
permitira detectar cruces y/o coincidencias de datos entre investigaciones relacionadas con el crimen
organizado y el terrorismo.

En segundo lugar, el plan especial de seguimiento e investigacion en aquellas zonas geograficas del
territorio espafiol en las que se asientan organizaciones criminales o se desarrollan actividades
econOmicas y empresariales vinculadas al crimen, el blanqueo de capitales y la corrupcién. Para alcanzar
tal fin, hemos dado comienzo a los trabajos de integracion de toda la informacion policial en la base de
datos del Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado, CICO, que permitira la elaboracién de una
inteligencia estratégica mas veraz y que podra ser utilizada por las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado para el posterior desarrollo de planes de actuacion o de despliegue operativo en aquellas zonas
geograficas donde existe una mayor implantacion de la criminalidad organizada.

En tercer lugar, en el marco de la colaboracién con la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, y en particular en materia de destruccion de las sustancias estupefacientes intervenidas en
Espafia, se estan estudiando alternativas para mejorar los procedimientos actuales utilizados para la
eliminacién expeditiva de los efectos decomisados procedentes del trafico ilegal de estas drogas. Con
este propdsito, en el ministerio se han celebrado reuniones de trabajo tanto con el Consejo General del
Poder Judicial como con la Fiscalia General del Estado con la intencién de hacer frente al problema de la
destruccion de la droga intervenida. Puedo asegurarles —sé que muchas de sus sefiorias lo conocen—
que es un problema material practico que en algunos sitios ya nos esté superando.

El tercer objetivo prioritario en el marco de la seguridad —pasamos al tercer eje estratégico— es la
lucha contra la multirreincidencia y la reiteracion delictiva. Hemos hablado de terrorismo, de terrorismo
de ETA, de terrorismo yihadista o internacional, hemos hablado del crimen organizado; pues bien,
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pasamos ahora a una dimension de una escala inferior quizas mas proxima al ciudadano y que genera
una mayor sensacién de inseguridad y, en ocasiones, de alarma social que las anteriores. Aunque solo
fuera por ello —que no solo evidentemente—, exige una adecuada atencion y actuacion. En este ambito
de actuacion estamos trabajando en estrecha cooperacion con el Ministerio de Justicia, pues para ser
eficaces en esa lucha contra esa modalidad resulta imprescindible dotar a las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado de los instrumentos juridicos, tanto a nivel penal como procesal, que permitan una
mayor eficacia en la prevencioén primero y la disuasion después de la reincidencia y la reiteracion delictiva.
Asi lo anuncié el 31 de enero pasado en mi comparecencia analoga a esta en el Congreso, y hoy me
complace ante sus sefiorias concretar los avances realizados junto al Ministerio de Justicia en el mes y
veinte dias transcurridos desde entonces.

Determinados tipos de infracciones penales —muy sefialadamente las faltas— se revelan
completamente ineficaces para prevenir la multirreincidencia, en especial en el ambito de los ataques
contra el patrimonio y contra las personas. Bien sea por la escasa entidad disuasoria de sus penas o bien
por la imposibilidad de enjuiciar procesalmente en un mismo acto dichas infracciones —por presencia de
menores, por ejemplo—, en la actualidad no contamos con un sistema de prevencion y control adecuado
frente a este tipo de comportamientos, lo cual supone el incremento de la sensacion de impunidad entre
los ciudadanos respecto de los delincuentes, la subsiguiente alarma social entre los ciudadanos y el
menoscabo de nuestra economia e imagen exterior. Estoy pensando, por ejemplo, en ciudades, grandes
capitales, que tienen en el turismo una fuente de ingresos extraordinaria, que reciben a millones de
turistas a lo largo del afio —turistas del todo el mundo— y que se ven muy afectadas en su imagen
exterior y, consiguientemente, en la recepcion de esos turistas y de los ingresos que proporcionan
precisamente por este tipo de actividad delictiva. Por eso les resefio que en muchas ocasiones los turistas
son objetivo facil para este tipo de acciones sin que su breve estancia en nuestro pais les permita, aun
cuando presenten la correspondiente denuncia, valerse plenamente del cauce procesal de reclamacion
de sus derechos.

La intensificacion en los ultimos afios de este tipo de comportamientos que, por su aparente caracter
bagatelario, no han sido objeto de una adecuada respuesta penal y procesal, exigen la incoacién, en
coordinacion —como estamos haciendo y como no puede ser de otra manera— con el Ministerio de
Justicia, de una serie de reformas legales que permitan a las fuerzas y cuerpos de seguridad servir con
eficacia al objetivo de la seguridad ciudadana y la prevencion de este tipo de infracciones. Fijense hasta
qué punto los alcaldes, y especialmente los alcaldes de las mas importantes capitales, reclaman
actuaciones en este sentido; y los ciudadanos, por supuesto. Cumpliendo, por tanto, con lo que les
anticipé el dia 31 en el Congreso de los Diputados a los diputados, el Ministerio del Interior ha constituido
una comision bilateral con el Ministerio de Justicia que, como les decia, ya ha realizado importantes
avances en el andlisis del desarrollo legislativo de las siguientes medidas que pretenden hacer frente a lo
que antes les resefiaba.

En primer lugar, reforma de la legislacion penal con el fin de impedir eficazmente la reiteracion penal
de faltas cometidas contra personas y su patrimonio. Para ello, pretendemos ampliar el catalogo de faltas
contra las personas y contra el patrimonio cuya reiteracion las convierta en delito, como las amenazas con
armas o en rifia, estafas, apropiaciones indebidas y otras defraudaciones, bien elevando a la categoria de
delito cualquier hurto, con independencia de la cuantia de lo sustraido, cuyo autor evidentemente lo
ejecuta sin saber el lucro ilicito que obtendra; cuando roba el bolso a una sefiora, por ejemplo, no sabe lo
que va a encontrar dentro y no podemos establecer una tipificaciéon u otra en funcién de lo que después
se desprenda, sobre todo si pretendemos ser eficaces, insisto, en el marco, como es logico, de un sistema
garantista y de un Estado de derecho como el que tenemos, obviamente. Pero dentro del sistema
garantista y del Estado de derecho que tenemos se puede y se debe actuar para que no exista esa
sensacion de impunidad —repito, estamos hablando de multirreincidencia y reiteracion—. Con esta
elevacion de categoria a la que hacia referencia conseguiremos penas proporcionadas a la cuantia de lo
sustraido, pero siempre en el ambito del delito y no en el de la mera falta.

La segunda linea en la que estamos trabajando con el Ministerio de Justicia es la de prevenir los mas
graves atentados contra la propiedad, en particular los robos con fuerza en las cosas, con violencia e
intimidacién de las personas y en todos aquellos perpetrados en viviendas o domicilios habitados. Para
ello pretendemos, en primer lugar, elevar la pena del delito de robo con fuerza en las cosas en
determinados supuestos, lo que contribuiria a evitar, previniendo con la amenaza de la pena, un mayor
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numero de robos, por ejemplo, en joyerias, y permitiria la adopcién por parte del juez de medidas
cautelares personales respecto de los responsables.

En segundo lugar, elevar las penas del delito de robo en casa habitada, uno de los mas graves por el
peligroso perfil de su autor, en muchas ocasiones con formacion paramilitar o militar (el caso emblematico
seria el de esa banda organizada criminal serbia, que llevaba veinte asesinatos reconocidos a sus
espaldas, amén de estar traficando con droga, con mujeres, etcétera) y la alarma social e inseguridad que
genera ese tipo de organizaciones y ese tipo de conductas.

En tercer lugar, pretendemos crear en el ambito de los delitos patrimoniales, tales como robos, hurtos,
apropiaciones indebidas, figuras delictivas agravadas, es decir, con tipos penales especiales, en atencion
a las formas de comision y agravando en todo caso aquellas que revelen la profesionalidad de sus autores
o participes.

En cuarto lugar, establecimiento en el ambito de los delitos contra las personas y objetos patrimoniales
y de la agravante especifica de porte de armas, por el riesgo potencial que comporta para bienes juridicos,
como la vida, la libertad y la seguridad personal.

Todo esto son lineas de trabajo que estamos desarrollando, insisto, en estos momentos y desde hace
unas cuantas semanas con el Ministerio de Justicia para acometer las reformas que después procedan de
nuestro ordenamiento, cuya iniciativa legislativa, como es légico, le corresponde al Ministerio de Justicia
y no al Ministerio del Interior.

En quinto lugar, establecimiento de la agravante especifica del uso de armas de fogueo o simuladas
como medio de comision de los delitos contra las personas y patrimoniales, con un plus intimidatorio y de
riesgo para la seguridad y libertad de las personas. Es increible, sefiorias, el numero de delitos que se
producen con armas de fogueo y simuladas, y es evidente que la victima no sabe si esa arma es simulada
o es de fogueo. Hay que tener muy presente hasta qué punto, con la agravante especifica para el uso de
este tipo de armas, se reduciria previsiblemente —segun nos informan los estudios que estamos
realizando con la Policia y con la Guardia Civil— la comision de este tipo de delitos.

En séptimo lugar, la prevision de la agravante especifica de ejecucion del hecho por un grupo de mas
de dos personas, en particular en los delitos patrimoniales y contra las personas —la cuadrilla— por la
mayor reprochabilidad que apareja dicha forma de ejecucién. Son algunos ejemplos con los que se ponen
de manifiesto las distintas lineas de trabajo que estamos realizando en coordinacién y comunicacion
estrecha con el Ministerio de Justicia en orden a la lucha contra este tipo de delincuencia caracterizada
por la multirreincidencia, la habitualidad o la reiteracion.

Sefiorias, como les decia, pretendemos acabar con la percepcién social de impunidad propia de la
multirreincidencia, especialmente en el ambito de los delitos patrimoniales. Queremos reformar la figura
del delito continuado del articulo 74 del Codigo penal para evitar injusticias materiales por la configuracion
actual de esta figura que opera una suerte de refundicion de todos los delitos en uno solo, rebajando
considerablemente la pena. Para ello proponemos volver a la suma por separado de todas ellas, con
algunos limites penoldgicos.

Todas las acciones que acabo de anunciar a titulo de ejemplo, y que a pesar de lo largo que ha sido,
no es exhaustivo, exigen ser acompafadas, como es légico, de medidas procesales que permitan su
ejecucion, proponiendo para ello el establecimiento de medidas eficaces de caracter cautelar, tales como
la prision provisional y la localizacion permanente en caso de habitualidad en el delito. A estos efectos se
considera, en primer lugar, la comisién de mas de dos delitos de diferente especie en los ultimos doce
meses. En segundo lugar, la adopcidon de medidas cautelares inmediatas, incluida en su caso la prision
provisional, en supuestos de multirreincidencia (comision de mas de dos delitos de la misma especie). En
tercer lugar, la prevision legal de la creacion efectiva del registro central de faltas, adin no implantado, que
impide en la practica el computo de las mismas a efectos de su conversion en delito por acumulacion por
parte de las autoridades policiales y judiciales. El Ministerio del Interior esta impulsando, junto al Consejo
General del Poder Judicial, la firma de un protocolo para la creaciéon de una oficina conjunta en la que se
centralice el control, las condenas por faltas en cada sede judicial, de modo que opere como una suerte
de registro de faltas provisional hasta tanto se cree éste ultimo, solucién que, por ejemplo como experiencia
piloto, ha dado excelentes resultados en localidades como Palencia o Malaga.

Por ultimo, sefiorias, y en linea con el apuntado objetivo estratégico en el marco de la seguridad
ciudadana, pretendemos dotar a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado de instrumentos juridicos
eficaces en orden a la consecucion de sus objetivos constitucionales y de una convivencia social pacifica.
Todas las anteriores medidas iban en esa linea, pero nos parece que es necesario incorporar una muy
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sustantiva, que es la reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana. Una ley que es necesario actualizar,
insisto, muy especialmente en lo relativo a la actualizacion y clasificacion, atendida su gravedad, de las
infracciones, asi como de las correspondientes sanciones. En este sentido la supresion en el Cédigo
penal de determinadas faltas contra el orden publico encontraria una eficaz respuesta en la Ley de
Seguridad Ciudadana que las vendria a recoger debidamente revisadas. Este ministerio pretende, en
coordinacion siempre —también en este caso, como no podia ser de otra manera— con el Ministerio de
Justicia, la reforma del actual delito de desobediencia o resistencia que pueda operar una mayor disuasion
en relacion con comportamientos violentos o gravemente desobedientes de los mandatos de las diferentes
fuerzas y cuerpos de seguridad.

Facilitar, sefiorias, la labor de nuestras fuerzas y cuerpos de seguridad por medio de la promocién de
las necesarias reformas legales siempre sera objetivo prioritario del Ministerio del Interior. En este sentido,
y simplemente como ejemplo, les puedo anunciar que hemos formulado diversas propuestas y borradores
que debera analizar la correspondiente comision legislativa del Ministerio de Justicia para la reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal en todos aquellos articulos que afecten a la Policia Judicial y a la
equiparacion de sus instrumentos legales a los de los Estados que, por experiencia, sabemos que poseen
los mejores instrumentos desde el punto de vista de la seguridad y de la eficacia.

Y esto me lleva a hablar de una materia tan relevante como la plena incorporacion de la huella
genética a nuestra legislacion procesal, pues hasta la fecha, a pesar de la interpretacion por el Tribunal
Supremo y el Tribunal Constitucional con el maximo rigor, no dejan de suscitarse dudas en orden a la
practica de la extraccion de muestras de ADN cuando es acordada por la autoridad judicial. Tengan
ustedes presente, seforias, para que nos entendamos, que la huella genética viene a ser en el siglo XXI
lo que la huella dactilar en el siglo XX. De esa manera queda muy claro. Si en el acuerdo plenario del 13
de julio de 2005 la Sala Segunda del Tribunal Supremo establecio que el articulo 778.3 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal constituia habilitacion legal suficiente para la practica de la extraccion de muestras
de ADN acordada por la autoridad judicial, sin necesidad de asistencia letrada, ¢ por qué no va a poder
preverlo expresamente y sin las actuales ambigiedades o imprecisiones nuestra nueva ley procesal
penal?

Han de saber sus seforias que miles de investigaciones y el esclarecimiento de cientos de delitos
muy graves dependen de la dotacidn de la adecuada cobertura legal a la Policia Judicial para la realizacion
de sus investigaciones. Han de saber también que la huella genética esta implantada desde hace
muchisimo tiempo en paises que desde un punto de vista democratico no suscitan ninguna duda, como
es el caso del Reino Unido. Sefiorias, como les decia anteriormente, la huella genética es, sin exageracion,
un avance revolucionario de la Policia cientifica. Segun la Unidad Central de Analisis Cientificos, los
asuntos esclarecidos por ADN a nivel nacional ascienden a 317, por homicidio a 325 y por terrorismo a 16.
La huella genética ha permitido identificar a 160 autores de lesiones, pudiendo demostrar la implicacion
en los hechos a través de restos de la victima en prendas del autor de la lesion. Se ha logrado la
identificacion de 136 autores de robos con violencia o intimidacion y un total de 779 identificaciones en
robos con fuerza, asi como el esclarecimiento de 226 agresiones sexuales.

La importancia, pues, de este instrumento en la investigacion policial cuando tenga el adecuado
soporte legal para ser generalizado a los datos de una investigacién policial y judicial en marcha y no con
caracter universal —esto quiero que quede claro también, sefiorias—, nos urge a la promocion de una
reforma procesal penal que sea, como no puede ser de otra manera, plenamente respetuosa con los
derechos fundamentales de los ciudadanos, bien estén detenidos o bien estén imputados, en coherencia
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion espafiola, al tiempo que sea segura juridicamente
para nuestros agentes de autoridad, para los cuerpos y fuerzas de seguridad y, en general, para la
autoridad policial encargada de la investigacion. En definitiva, sefiorias, se trata de conseguir que la
huella genética, repito, que en el siglo XXI es lo que la huella dactilar en el siglo XX, esté dotada de la
seguridad juridica necesaria para que la Policia cientifica pueda operar. Si estabamos hablando
anteriormente de ciberterrorismo y de las nuevas tecnologias, como nos vamos a negar a dotarnos de un
instrumento como este, en el marco de la ley, para ser mas eficaces en la prevencion y reparacion de la
actuacién delictiva a todos los niveles. Por eso, insisto, estamos trabajando ya, y tenemos los trabajos
muy avanzados, para la adecuada reforma legal que habilite con seguridad juridica a todos los operadores
el poder disponer de esa huella genética con absoluta tranquilidad.

El cuarto objetivo estratégico prioritario relacionado con la seguridad es el establecimiento de
estrategias especificamente destinadas a proteger a los grupos de personas mas vulnerables frente a la
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accion criminal. La violencia hacia el débil y la lucha contra la intolerancia constituyen conductas que debe
ser desterradas de nuestra sociedad con firmeza, apoyando siempre a las victimas y garantizando que
Sus agresores no tengan acceso a esas victimas débiles. En particular, la violencia dirigida contra la mujer
arroja cifras dramaticas, obligandonos a reaccionar con prontitud, estableciendo los medios necesarios
que permitan reducir el numero de delitos en ese ambito, ya sea a través de medidas destinadas a la
disuasion, el control eficaz de los agresores y la adecuada gestion y comunicacion entre los distintos
agentes actuantes.

En lo que hace referencia a la proteccién de los menores, ademas de incidir en el desarrollo e
intensificacion de las campafas de educacion y seguridad en el entorno escolar, es necesaria la
formalizacion de acuerdos con administradores de las redes sociales que garanticen la proteccion de los
datos de caracter personal, entre ellos las fotografias, asi como la integridad de los usuarios menores de
edad.

El quinto objetivo prioritario del ministerio es proteger la seguridad en el ambito de nuestra culturay en
concreto defender de forma eficaz nuestro patrimonio histérico-artistico. Como saben ustedes, cada dia
son mas frecuentes las noticias en ese ambito. Hemos de proteger nuestro patrimonio histérico-artistico
frente al expolio y frente a la exportacion ilegal trabajando a esos efectos de manera coordinada. El
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ya ha iniciado actuaciones en ese sentido.

Desde que anuncié este ambito de actuacion en mi comparecencia en el Congreso de los Diputados
hace cincuenta dias, hemos dado comienzo ya a los trabajos para el desarrollo del sistema de registros
informaticos de establecimientos dedicados a la compraventa de obras de arte y casas de empefio,
previniendo la materializacion de la venta de los efectos sustraidos mediante un seguimiento actualizado
de las operaciones de compraventa y otras transacciones. Asimismo puedo anunciarles que el pasado 1
de marzo entré en vigor el Plan para la defensa del patrimonio histérico espafiol, implantado por la
Direccion General de la Guardia Civil, entre cuyos cometidos destacan los siguientes: elaboracion de un
catalogo de lugares que puedan contener bienes culturales y artisticos, valoracion de riesgos frente a
posibles acciones delictivas e impulso del control de la exportacién e importacion por el Servicio Fiscal de
la Guardia Civil.

La sexta linea estratégica de la accion del ministerio la constituye la mejora de la seguridad vial. Es
evidente, senorias, que el numero de victimas en carretera ha experimentado un importante descenso en
los ultimos afios, pero aun con ello las cifras siguen siendo dramaticas, haciendo imprescindible intensificar
el esfuerzo de todas las administraciones con competencias en ese ambito para disminuir la siniestralidad
vial. Nuestro compromiso es reducirla combatiendo con firmeza conductas tales como la conducciéon bajo
los efectos del alcohol y de las drogas en general, el exceso de velocidad u otros comportamientos
temerarios. Las nuevas medidas estaran encaminadas a la modernizacion, eliminacién de redundancias
e ineficiencias y mejora de la transparencia en la gestion. Sefiorias, puesto que existe una Comision de
Trafico y Seguridad Vial en la que debo comparecer el martes que viene, me permitiran que deje para ese
acto las principales lineas estratégicas de actuacion en el &mbito de la seguridad vial, que es una
determinada proyeccion de la seguridad integral, sin perjuicio de que si tienen interés en conocer hoy
alguna cuestion en particular y estoy en condiciones de darles respuesta, con mucho gusto lo haré.

Aludi al comienzo de mi intervencién al ambito de la inmigracién. Lo que pretendemos conseguir es
que se desarrolle por los cauces legales garantizando con ello una convivencia ordenada y permitiendo a
la sociedad disfrutar de los beneficios que le son inherentes. Tiene que ser una inmigracion legal y
ordenada. Hay que fomentar la construccion de sociedades mas abiertas, mas plurales y mas tolerantes,
partiendo de la afirmacién de que somos muy conscientes de que ante todo y sobre todo los inmigrantes
son personas humanas que tienen los mismos derechos que nosotros y también las mismas obligaciones.
Y como nosotros tenemos la obligacion de cumplir la ley, también los inmigrantes tienen la obligacion de
cumplirlas, siendo la primera de ellas, evidentemente, entrar legalmente en nuestro pais. Pero también
quiero afirmar que el hecho de que algunos hayan entrado ilegalmente en nuestro pais no les convierte en
criminales, un fendmeno que hemos de saber tratar de manera adecuada. Esto me lleva directamente a
aludir a los centros de internamiento de extranjeros.

Los pasados dias 27 y 28 de febrero tuve ocasion de reunirme en Rabat con el ministro del Interior
marroqui. Sé que no se les oculta a ustedes la importancia que comporta el tener unas buenas relaciones
de cooperacion de caracter general con nuestro vecino, el Reino de Marruecos, pero muy en particular
cuando estamos hablando de luchar de manera eficaz contra la inmigracion irregular, de las redes que
trafican con seres humanos y del control de fronteras. Puedo anunciarles que en esa visita aprobamos la
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préxima apertura en la segunda quincena del mes de mayo, antes de la operacion retorno, de los dos
nuevos centros de cooperacion policial y aduanera, los primeros que se van a abrir con Marruecos, que
tendran sede concretamente en Algeciras y en Tanger: policia espafiola, Cuerpo Nacional de Policia,
policia marroqui, Guardia Civil, Gendarmeria Real marroqui. Ambos centros contaran con la presencia
permanente de policias, guardias civiles y miembros de las fuerzas de seguridad marroquies con la
finalidad de mejorar la colaboracion policial entre el Reino de Marruecos y el Reino de Espafia y de
agilizar el intercambio de informacion y la cooperacion entre nuestras respectivas fuerzas de seguridad.

Les decia que el comentario que he hecho en relacién con la inmigracion ilegal y las personas que
entran en nuestro pais de forma ilegal me lleva a referirme a los centros de internamiento de extranjeros,
asunto que sé que inquieta, como a mi, a muchas de sus seforias. En estos momentos estamos
trabajando con diversas ONG, siguiendo las recomendaciones que nos traslado la defensora del Pueblo,
en un reglamento de esos centros que los va a modificar sustancialmente. Sin perjuicio de eso, no solo
estamos actuando en el ambito reglamentario, sino también en el cooperativo para rehabilitar y mejorar
diversos centros, diversos CIE. En concreto, en el Centro Isla de las Palomas, en Tarifa, donde hemos
invertido ya 148 442 euros en labores de rehabilitacion y reparacion. Y en el centro de internamiento de
Madrid hemos invertido unos 500 000 euros en obras de reforma y dormitorios, dotacion de aseos y otros
trabajos.

Sefiorias, sobre estos CIE quiero llamarles la atencion sobre los datos relativos a su situacion actual,
y es que en ocasiones —no sus sefiorias, por supuesto— se dicen y publican informaciones que no se
compadecen exactamente con la realidad. De las 4116 plazas existentes en la actualidad, que estan
repartidas en los doce centros, seis peninsulares y seis en Canarias, la ocupacion media en 2011 no ha
sido precisamente, como se dice, de sobresaturacion. Y hablo, sefiorias, de un afio en que no gobernaba
el Partido Popular ni quien les habla era ministro de Interior, lo que me da cierta libertad y autoridad moral,
si me permiten la expresién, para decirlo. Pero ante todo hay que servir a la verdad.

La ocupacion media en el afo 2011 en los CIE ha sido del 67,39%, mientras que el periodo promedio
de estancia por interno ha sido de 18,21 dias, un dato relevante ya que, como saben ustedes, la ley prevé
que el internamiento tenga una duracion maxima de 60 dias. Por tanto, la estancia maxima esta muy por
debajo de la mitad de lo que legalmente esta previsto y es posible. Pero tengo que decirles, ademas, que
este limite legal es muy inferior a la media de los paises de la Unién Europea.

Creo que también es importante que no perdamos de vista que, si bien el nUmero de expulsiones no
cualificadas ha disminuido en los ultimos afios, el de expulsiones cualificadas —es decir, expulsiones
debidas a antecedentes policiales y/o judiciales— ha aumentado, pasando del 57% en el afio 2009 al 80%
en 2011. Por tanto, cuando hablamos de retornos de inmigrantes estamos hablando de que ocho de cada
diez retornos de inmigrantes son cualificados, es decir, debidos a antecedentes policiales y/o judiciales.
Esto significa que un buen nimero de esos internos de los CIE, ese 80%, son inmigrantes irregulares que
han cometido delitos, lo que confiere una especial complejidad a la gestion de esos centros.

Por todo ello, senorias, les anuncié la reforma en profundidad de esos centros mediante la aprobacion
de un reglamento, que pretendemos sea con el consenso de los grupos parlamentarios y, por supuesto,
con el de los operadores sociales, algunos de los cuales son, como he dicho, organizaciones no
gubernamentales.

Sefiora presidenta, sefiorias, pretendemos en un momento de restricciones presupuestarias y de
crisis economica como la que tenemos, racionalizar los medios disponibles, modernizar los recursos
necesarios y mejorar la transparencia, la participacion ciudadana y el acceso a la informacion. Para ello
pretendemos, como es obvio, tomar decisiones que vayan en esa direccion. Eso se ha traducido, por
ejemplo, en la aprobacién de una estructura basica del Ministerio del Interior que ha reducido el numero
de 6rganos con rango de subdireccion general, tal como ya habiamos hecho con las direcciones generales,
suprimiendo tres. Al mismo tiempo, hemos reforzado el caracter técnico de cuantos érganos trabajan en
la Secretaria de Estado de Seguridad, reforzando la presencia en ellos de guardias civiles y miembros del
Cuerpo Nacional de Policia, que estatutariamente tienen exigencia de neutralidad politica, en detrimento
de componentes ajenos a estas instituciones, que pueden tener un marcado sesgo politico.

Otro objetivo que pretendemos en el ambito de la mejora de la seguridad se concreta en tres acciones
programadas, que ahora simplemente esbozo o anuncio. Una, la remision a las Cortes de un proyecto de
ley de cooperacion con las policias locales, que pretende mejorar la coordinacién y cooperacién entre las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y las policias locales en favor de la seguridad ciudadana.
Tengan presente que tenemos cerca de 66 000 policias locales en Espafia, lo que unido a los 73 000
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policias nacionales y a los 83 000 guardias civiles, ademas de la Ertzaintza y de los Mossos d’Esquadra,
hacen que la ratio de policia por habitante en Espafia sea suficientemente elevada como para que si
coordinamos e integramos de manera adecuada esos efectivos policiales no necesitemos mas, sobre
todo, insisto, en momentos como los actuales, de severas restricciones presupuestarias y de limitacién de
gasto.

Les anuncio que en este ambito he mantenido ya una reunién con el presidente de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias y que se ha creado una comision bilateral Ministerio del Interior-
FEMP para la renovacion del convenio suscrito en el afio 2006 en materia de seguridad ciudadana y de
seguridad vial.

Asimismo, en esta linea se ha abordado el Plan integral de colaboracién entre las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado y las empresas de seguridad privada, con la finalidad de establecer mecanismos
de colaboracion mas eficaces con la seguridad publica y para adaptarnos a la normativa europea en esta
materia y mejorar la calidad del servicio.

Por aportar novedades respecto de mi primera comparecencia de comienzo de legislatura en el
Congreso el pasado 31 de enero, puedo anunciarles que se esta realizando, a pesar de todo, un
importante esfuerzo presupuestario para la construccion de nuevas comisarias. Entre ellas, les puedo
citar las comisarias de Policia Local de Ibiza, Miranda de Ebro, Santiago de Compostela y Vigo; las
nuevas comisarias provinciales de Caceres y San Sebastian y, por ultimo, la reforma de la comisaria de la
Verneda, en Barcelona, con una inversion global de 19 millones de euros.

En cuanto a acuartelamientos de la Guardia Civil —y estoy hablando de estos cincuenta ultimos
dias— se han formalizado convenios para la recepcién de instalaciones, que estaban en elevado nivel de
ejecucion, con los ayuntamientos de Lloret del Mar en Girona, Aracena y Burgo de Osma, este ultimo,
inaugurado el pasado 12 de marzo, entre otros.

Termino, sefiorias, con una cuestion de especial actualidad y que tiene mucho que ver con la
seguridad, con la nueva situacion por la que atravesamos en relacién con el terrorismo etarra y con las
limitaciones presupuestarias y de ahorro necesarias. Me estoy refiriendo a la prestacion de los servicios
de proteccion y escolta que se venian prestando hasta este momento en Espafia. Para ello, sefiorias, les
voy a dar algunos datos. En Espafa, mas de 1500 personas tienen servicio de proteccion o escolta, sin
contar los electos locales que, como saben ustedes, son muchisimos en Espafia y cuyo servicio de
proteccion o escolta lo prestan los policias locales de su municipio, lo cual, si tenemos en cuenta que hay
mas de 8000 ayuntamientos en Espafa, incrementa extraordinariamente el numero de personas
protegidas. Este nimero de protegidos se traduce en casi 3000 efectivos del Cuerpo Nacional de Policia
y de la Guardia Civil que estan asignados a esas funciones de proteccion, a los que debemos sumar mas
de 700 escoltas privados que se pagan con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior, de acuerdo
con el convenio suscrito en el afio 2001 con el Gobierno vasco. Esta situacion tiene un impacto en el
presupuesto de 160 millones de euros anuales, de los cuales, hasta hoy, 100 millones estan dedicados a
la proteccién en el Pais Vasco y en Navarra a cargo de escoltas privados.

Sefiorias, no se trata de una cuestion exclusivamente presupuestaria. Nuestro objetivo también es
dignificar el trabajo de los agentes de policia que prestan servicios de escolta o proteccion, destinandoles
exclusivamente a labores de vigilancia y proteccion, funciones para las que estan preparados y que son
las que les corresponden de manera muy especial.

A esos efectos, no podemos pasar por alto el dato con el que comencé mi intervencién, que el
pasado 20 de octubre la organizacion terrorista ETA decidié un cese definitivo de sus actividades. Y sin
perjuicio de que hasta que no se disuelva, la Guardia Civil, la Policia y en general el Estado de derecho
van a seguir actuando, es evidente que es una realidad que, adecuadamente contrastada por nuestros
servicios, debemos tener en cuenta. Por ello, insisto, en el Pais Vasco y en Navarra ya se ha puesto en
marcha ese operativo, ese programa que tenemos intencién de implementar en el resto de Espafia a partir
del préximo 1 de abril.

Piensen, senorias, que mientras en Espafa el numero de escoltados se cuenta por centenares, en
otros paises de la Union Europea, o sea de nuestro entorno geografico-politico, se cuenta por unidades.
Por ello, hemos puesto en marcha este plan, que parte de un analisis individualizado de riesgos, del
analisis individualizado del riesgo real personal de cada uno de los protegidos, por lo que la decisién de
qué personas requieren medidas de proteccion y la entidad de los dispositivos a establecer, a partir de la
implantacion de este plan estard determinada mas por el analisis objetivo del riesgo personal que por el
cargo que estas personas ocupan, sin perjuicio de la reversibilidad de esas decisiones en funcién de los
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acontecimientos que, en su caso, pudieran producirse. Si tienen interés en profundizar en estos datos,
con mucho gusto después les daré mas informacion.

Asimismo, sefiorias, en el ambito de la proteccién civil tenemos intencion, a lo largo de la legislatura,
de promover la reforma de la Ley sobre Proteccion Civil, que es una ley del afio 1985, amplisimamente
superada por la realidad del desarrollo de nuestro Estado autondmico desde entonces, lo que hace
necesario su actualizacién, sin perjuicio de que en el ambito del Ministerio del Interior, como saben
ustedes, esté radicada la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias que, a esos efectos,
cuenta, entre otros elementos, con los protocolos de activaciéon de la Unidad Militar de Emergencias,
organicamente radicada en el Ministerio de Defensa, para hacer frente a las emergencias que lo requieran.
Recientemente, en Cogolludo, provincia de Guadalajara, hemos tenido ocasion de realizar un ejercicio
especialmente importante en este ambito que ha puesto de manifiesto la capacidad de respuesta operativa
de nuestro pais.

Quisiera hacer referencia a un asunto que creo que también esta de especial actualidad y que no
puede dejar de formar parte de la intervencion inicial del ministro del Interior. Como sabran sus sefiorias,
el pasado 26 de enero se ha puesto en funcionamiento una iniciativa por la que los ciudadanos pueden
denunciar a través de una conocida red social hechos presuntamente relacionados con el trafico de
drogas, dando con ello una respuesta inmediata y mas cercana a sus inquietudes en este ambito. Forma
parte de una linea general de actuacién que pretendemos desarrollar de modernizacion del sistema de
seguridad, asi como de mejora del desarrollo de los mecanismos electronicos de proteccién, creando, por
ejemplo, herramientas basadas en dispositivos de geolocalizacién que puedan servir para dar respuesta
inmediata a situaciones de agresion o peligro.

Por ultimo, pero no por ello menos importante para el Ministerio del Interior, si en estos momentos es
preciso en todos los dmbitos de la gestidon publica la promocién de la transparencia, la participacion
ciudadana, el acceso a la informacién publica y la modernizacion, también lo es en el ambito de la
seguridad del Ministerio del Interior. Por ello, pretendemos ofrecer una informacién veraz de la gestion y
resultados de los servicios de seguridad que presta el ministerio, asi como de la disposicion de los
recursos, con criterios de eficacia y eficiencia.

Por tanto, vamos a proceder a la unificacion del sistema estadistico criminal vigente introduciendo
sistemas de control técnico e informatico interno que eviten la duplicacién de datos, su pérdida o su
incorrecta contabilizacion. También estamos impulsando la realizacion de auditorias peridédicas por
organos independientes y externos al Ministerio del Interior.

Por lo que se refiere al acceso a la informacién publica, a partir del préximo mes de abril el ministerio
estara en disposicion de ofrecer datos estadisticos de criminalidad, cumpliendo asi con el compromiso de
hacer publicos, al menos con caracter trimestral, los datos correspondientes a la media de los ultimos
doce meses por cada tipo de delito y por cada provincia y ciudad autbnoma de Espafa. Las estadisticas
que les anuncio incorporaran, ademas, los datos procedentes de las policias autonémicas, Ertzaintza y
Mossos d’Esquadra, que compatibilizaremos con los estandares del sistema estadistico de criminalidad
del Ministerio del Interior, porque entendemos que los ciudadanos deben tener |la oportunidad de conocer
cudl es la criminalidad auténtica y real de su municipio o de su entorno urbano mas préximo. Dicha
informacion sera habilitada desde la pagina web del ministerio. Ademas, el ciudadano debe poder conocer
el estado de tramitacion de los procedimientos o expedientes que le afecten en la materia propia del
Ministerio del Interior.

Y ahora si termino, sefiora presidenta y sefiorias. Acabo de exponer a grandes rasgos lo que
constituira las lineas generales de actuacion del Ministerio del Interior; algunas de ellas, como he dicho,
ya se han iniciado o estan en fase de ejecucién. Como perfectamente comprenderan, la limitacion
temporal impide que presente detalladamente todas y cada una de las actuaciones programadas; muchas
de ellas ni siquiera he podido mencionarlas, a pesar de que me he extendido. Pero, reiterando el
compromiso de cooperacion con esta comision que les ofreci al principio de mi intervencion, mi exposiciéon
sera detallada cuando sus seforias asi lo consideren oportuno.

Sefioras y sefiores senadores, les pido que entre todos hagamos posible, ustedes desde su
responsabilidad y nosotros desde la nuestra, un objetivo que estoy seguro que compartimos todos:
mejorar dia a dia y en la medida de lo posible la seguridad de los ciudadanos espafioles; hacer de Espafia
un pais cada dia mas seguro que genere en el interior y, en consecuencia en el exterior, cada vez mas
confianza.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior ministro.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Enrique Cascallana.

El sefior CASCALLANA GALLASTEGUI: Gracias, sefiora presidenta.

Bienvenido, sefior ministro, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

Coincidimos en el deseo final que acaba de expresar: mejorar la seguridad de todos los ciudadanos
de este pais, que es un objetivo compartido y comun vy, sin duda, creo que es el afan de todos los grupos
politicos. Por lo tanto, a lo largo de mi intervencién hablaré de la colaboracién, aunque también de algunos
nubarrones que hay en el horizonte y que me gustaria que nos explicase, precisamente para conseguir
dicha colaboracién.

Permitame que empiece por lo que usted ha calificado de herencia. Reconozco que en este caso no
le ha conferido a la herencia el mismo dramatismo que otros miembros de su Gobierno; ha sido mas
suave y solamente la ha calificado de 217 millones de deuda, por lo tanto se ha referido a una herencia en
términos econémicos. Me gustaria que en esta comision se conociese y se reconociese la verdadera
herencia que ha recibido el sefior ministro del Interior. Creo que ha sido una herencia positiva, y conviene
decirlo en clave parlamentaria, porque en una Europa convulsa —no hay mas que ver lo que sucede en
paises vecinos, algunos mediterraneos como Grecia—, usted se ha encontrado un pais con una paz
social importante. Ahora estamos con la huelga del dia 29 pero, a pesar de eso, incluso la conflictividad
social, en términos laborales ha sido bien escasa en este pais y las manifestaciones de protesta que se
han podido realizar, en general se han llevado a cabo de forma bastante civilizada. Por lo tanto, en este
pais la convivencia social, a pesar de la crisis, se mantiene en buenos términos. También quiero decir que
en Espana los indices de criminalidad —y usted lo ha reconocido aqui—, aunque siempre aspiremos a
mejorar, ocupan puestos muy elevados en los ranking mundial y europeo en cuanto a la baja tasa —dicho
entre comillas porque cuando hablamos de seguridad siempre es alta—. En fin, es evidente que recibe
usted una herencia adecuada en este ambito, como también la ha recibido en seguridad vial y en lo que
ha venido siendo la pesadilla de todos los ministros del Interior, en lo que usted ha denominado la derrota
de ETA. Por lo tanto, aunque sé que cuesta trabajo reconocer algo positivo al Gobierno anterior y al ex
ministro Alfredo Pérez Rubalcaba, creo que seria bueno que esta comisidn reconociera los aspectos
positivos de la herencia, mas alla de los 217 millones a los que ha hecho referencia.

Mejorar estos resultados es el objetivo de todos y, como he dicho antes, lo compartimos, si bien
requiere de una colaboracion reciproca. Yo creo que en los proyectos que nos unen a las fuerzas politicas
la lealtad debe ser reciproca, y hay algunas declaraciones que no ayudan en este contexto de lealtad y de
construccion en comun de esta politica de todos los grupos parlamentarios. Recientemente, hemos visto
como el Fiscal General del Estado, por poner un ejemplo, ha abierto —con toda la legitimad, por
supuesto— nuevas diligencias sobre el dramatico atentado del 11 de marzo. No me preocuparia —es
mas, incluso ha rectificado en sus apreciaciones— si no fuese porque hay quien, como la delegada del
Gobierno de Madrid, habla de que existen muchos puntos oscuros por resolver en el atentado terrorista
del 11-M. Imagino la convulsién que podria suponer en Estados Unidos oir decir que hay muchos puntos
oscuros por resolver en el atentado del 11 de septiembre. Creo que hay que tener prudencia politica,
maxime cuando lo que esta sucediendo —y lo hemos visto dramaticamente en la ciudad de Madrid— es
que las asociaciones de victimas del terrorismo, en un dia como el 11 de marzo, se muestran divididas
ante un hecho que yo creo que nos deberia unir, que es nuestra solidaridad con las victimas del terrorismo,
sean del color que sean.

En esa misma linea, aprovechando el dia 11 de marzo, ha habido un ataque infundado a lo sindicatos
de este pais; también lo hizo la delegada del Gobierno, que en una carta pedia que no se manifestasen
—siendo, como es, un derecho fundamental— el dia 11 en Madrid. Me gustaria conocer su opinién.
Ademas, han expresado que aquellos que se manifestaron el dia 11 habian despreciado de alguna
manera la memoria de las victimas. Este tipo de declaraciones —créame, sefior ministro— no ayudan a
tener un ambiente de cooperacion. Dividir a las asociaciones de victimas, criminalizar a los sindicatos y
generar respuestas de esta naturaleza no ayudan, sin duda, a generar ese clima de unién.

También se ha producido alguna que otra declaracion —desde luego, de menor dimensién, pero
también quiero destacarla—, como la de la directora general de Trafico, Maria Segui, que casi ponia en
cuestion las cifras de los accidentes de trafico. Yo creo que con estas cosas hay que tener mucho cuidado,
mas que nada porque nos resta credibilidad a todos. Esas declaraciones no ayudan, como tampoco
ayuda el silencio clamoroso ante declaraciones de destacados miembros del Partido Popular. Los sefiores
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Barcenas y Merino han hecho manifestaciones poniendo en cuestién la unidad de la Policia destinada a
los delitos de blanqueo de capitales, la UDEF, y a los propios fiscales al afirmar que se han manipulado
informes. Estan en su perfecto derecho de defensa, y no seré yo el que se lo quite, pero si echo en falta
alguna declaracion del ministerio al respecto, porque son servidores publicos que estan elaborando
informes precisos para el seguimiento de presuntas criminalidades y es evidente que necesitan el respaldo
de las autoridades politicas de este pais.

Por supuesto, no ayuda que la delegada del Gobierno en Madrid —y perdéoneme que insista en
referirme a ella pero es que tiene todo un catalogo de declaraciones— acuse a anteriores delegadas, a
Amparo Valcarce o Dolores Carrion, de incumplir nada menos que la ley en el ejercicio de su actividad, y
lo ha dicho en relacién con las manifestaciones del movimiento 15-M y en el sentido de plantear una
respuesta mas activa y menos tolerante. Me viene directamente a la memoria la actuacion de la Delegacion
del Gobierno de Valencia porque parece que le han hecho caso y han seguido sus instrucciones, si bien
hay que decir que la delegada del Gobierno en Madrid tiene en este momento algunos ocupas y que,
siguiendo su teoria, estaria incumpliendo la ley. Pero yo no voy a seguir por ahi. No se puede culpar a las
anteriores delegadas del Gobierno, y en lo que respecta a Valencia, no se puede tachar a los estudiantes
de ser radicales y antisistema, o sea criminalizar este tipo de actuaciones. No se puede decir que se
acusa al PSOE de ponerse al lado de los que no cumplen la ley, por poner un ejemplo. Son declaraciones
muy fuertes que, sin duda, no ayudan a generar ese clima que yo espero podamos conseguir entre todos.

Sinceramente, espero que el espiritu de Valencia haya pasado a mejores tiempos, aunque en mi
opinion creo que se confunde el origen. Yo he leido sus declaraciones en el Congreso de los Diputados y
en ellas hablaba permanentemente de unos provocadores, eran casi, casi, unos profesionales de la
algarada. Y no es asi. No podemos plantear estas cosas en esos términos cuando los problemas vienen
derivados de una situacion de descrédito de la politica en la propia Comunidad Valenciana —se lo quiero
decir asi—, de una situacion de serios y draméaticos recortes para la educacion publica. Y todo eso no se
puede resolver por la via de una actuacion mas o menos desproporcionada, y si me apura, hasta represiva.
Esa no es la férmula para combatir el descontento ni los problemas de caracter social —se ha planteado
en esos términos— pues sin duda tiene como resultado algo bastante negativo.

Se ha hablado de proteger las limitaciones al derecho de manifestacion y de proteger otros bienes,
pero yo he estado investigando los bienes, y el bien supremo a defender era el del trafico. Creo, pues, que
ha habido desproporcién en las intervenciones, y cuando todos los grupos parlamentarios, cuando todas
las organizaciones sociales en el pais valenciano han criticado este tipo de actuaciones es porque
precisamente se quiere que la imagen de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado sea positiva para
todos los esparioles. Esa imagen de cercania que se requiere de las fuerzas y cuerpos de seguridad, y a
la que usted se referia, es importante, pero para eso no vale esconder hechos desproporcionados de los
que son responsables los politicos, sino hay que evitar forzar las situaciones que les alejan de la
ciudadania.

En cualquier caso ha habido un antes y un después en este caso, ha habido un antes y un después
del 20 de febrero. Antes hubo actuaciones con vandalismo, o como lo califiquen ustedes, con heridos y
detenidos, y después se han celebrado manifestaciones y ha habido otro comportamiento por parte de la
Policia con el que si estoy de acuerdo.

Pero se ha hablado incluso de la imagen de Espafia y de los mercados, en ello se ha puesto el acento.
Yo le pediria que pusiera un mayor acento en la libertad de expresién y en el derecho a la educacion,
porque seguramente con eso resolveremos algunos de los problemas que tenemos en esa zona. Y es
responsable quien dio las érdenes, la delegada del Gobierno, la sefiora Sanchez de Ledn, que deberia
dimitir para dar valor a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Pues no ha sido muy responsable
y es la verdadera causante de esa imagen exterior que tanto les preocupa.

Y quisiera decirle también que sus asesores no le aconsejan muy bien, sefior ministro. Usted ha
sacado una foto en el Congreso de los Diputados que ponia como ejemplo de un engafio. Pues bien,
imagino que conocera usted lo que han publicado los medios de comunicacién en la Comunidad
Valenciana, y es que esa foto era una obra de teatro, y usted la calificé de engafio por parte de los
manifestantes. Asi pues, como le digo, pidale a sus asesores que le cuiden un poco mas, porque le ponen
en unas situaciones que no son precisamente las mas adecuadas.

Por tanto, sefior ministro, si debemos tener espiritu de colaboracién y debemos trabajar en esa linea,
pero debemos hacerlo desde el respeto hacia los delegados anteriores, los sindicatos, las organizaciones,
las protestas ciudadanas que se van a producir en momentos de recortes, es decir, desde el respeto hacia
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los ciudadanos en general, porque, de lo contrario, es muy dificil que lleguemos a un consenso
generalizado ni en esta Camara ni en este pais.

Una politica de seguridad que sin duda —como he dicho antes y también usted— se va a ver afectada
por la crisis econdémica. Parte de los problemas que van a tener las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado vienen derivados de la propia crisis, de la marginalidad social, de la exclusion social que se va a
producir porque estamos en una situacion muy delicada tanto en este pais como en la Unién Europea.

Sin duda compartimos el objetivo de ver el final de ETA, un objetivo que comparten todos los
demdcratas y que usted ha mencionado, aunque se le ha olvidado ser un poco mas generoso y decir que
también algo habra hecho el anterior ministro del Interior en este sentido; sin duda, todos aquellos a
quienes ha mencionado —jueces, fiscales o la cooperacioén internacional—, absolutamente todos los
demoécratas estamos en esa linea. Y le quiero decir que el acuerdo del Congreso es un gran aval y un
gran capital politico que se pone en sus manos y en las de su Gobierno para conseguirlo. Tenemos que
lograr que ETA deje de existir, no de actuar, tiene que desaparecer como tal, y en esa linea puede contar
con nosotros.

Sin lugar a dudas las victimas tienen que ser una prioridad, y le felicito por llevar a cabo el desarrollo
del reglamento de la Ley de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo, asi como
por el protocolo de colaboracion con el Gobierno vasco al crear el Centro Memorial para las Victimas del
Terrorismo. Creo que son dos medidas muy positivas en la linea de no perder esa memoria histérica que
representa también lo que ha sucedido en este pais. Las victimas son, pues, sin lugar a dudas, una
prioridad.

Vamos a apoyarle en lo que respecta a la politica penitenciaria, le vamos a apoyar. La reinsercién de
presos de forma individualizada es una potestad del Gobierno, y nosotros lo vamos a defender sin lugar a
dudas, pero por la unidad de todos los demdcratas le pediria que hiciera un mayor esfuerzo, que sé que
ya esta haciendo, con el Gobierno vasco. Creo que hay un problema, y es que el Parlamento vasco ha
hablado de la necesidad de reestablecer las heridas en el Pais Vasco. El Pais Vasco ha vivido de forma
especial el dramatismo de ETA, ha vivido de forma especial los problemas de convivencia, el miedo al
propio vecino, esa relacion entre familias rotas, y eso, desde luego va a ser mas dificil de coser. El
terrorismo ha afectado a todas las comunidades de este pais, a todas las provincias y a todos los pueblos,
pero en el hecho de la convivencia ha afectado especificamente al Pais Vasco, y yo no quiero generar
victimismo en este recorrido, pues creo que eso seria un error, pero, sin duda, el lehendakari ha planteado
en este momento con un rechazo casi vehemente por parte de la izquierda abertzale el tema del
comisionado y el tema del Foro por la Convivencia. Yo he oido algunas declaraciones que me parecen
poco afortunadas —entre comillas—, pero no voy a hablar de ellas ahora porque creo que precisamente
lo que hay que hacer es unir. Es muy conveniente que el Gobierno vasco, sea del color politico que sea,
encabece ese hecho por la convivencia sin menospreciar la politica aprobada en el Congreso de los
Diputados y sin poner en duda el modelo de finalizacién de ETA que todos creemos que se debe seguir.

Pero una prioridad antiterrorista que tampoco se debe olvidar es la del signo yihadista. Es evidente
que tenemos que poner el acento y el foco ahi porque es un problema que tiene este pais. Pero yo no
hablaria de islamismo radical, el islam no es el causante del terrorismo yihadista, por tanto creo que
deberiamos plantear las cosas en sus justos términos para evitar confrontaciones de civilizaciones en ese
campo. Asimismo, deberiamos luchar contra todas las modalidades del crimen organizado, como el
narcotrafico, las bandas organizadas o el blanqueo de capitales. Si me permite una observacion, le diria
que yo trataria de avanzar en esto de los paraisos fiscales en Europa, pues Espafia limita al norte con
Andorra y al sur con Gibraltar.

Sé que se me termina el tiempo y lo lamento, pero voy a esbozar algunas otras cosas como la
necesidad de fortalecer las unidades de la Policia y la Guardia Civil contra los delitos en la red. Hay que
seguir vigilando los nucleos racistas y xenofobos que existen en este pais, sobre todo en torno a algunas
entidades de caracter deportivo. Hay que plantear que en el tema de la violencia de género y de los
menores, que son dos problemas fundamentales, los municipios pueden hacer una labor muy importante
mediante los convenios en los entornos escolares o mediante convenios de proteccion a las victimas en
las ciudades; le aconsejo que explore dentro de la Federacion Esparfiola de Municipios y Provincias.

En materia de multirreincidencia ha planteado usted el tema en términos de reforma del Cédigo penal,
y yo no creo que este sea el principal problema de la seguridad, pero las faltas en general tienen también
mucho que ver con la politica de prevencion. Algunos de los que estamos aqui hemos sido alcaldes, y
sabemos que se necesitan politicas de caracter preventivo y social, y no podemos pensar que simplemente
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una reforma del Codigo Penal ampliando los casos y el tema procesal van a resolver nada. En cualquier
caso, sefior ministro, una reforma del Cédigo Penal y del procedimiento procesal tiene que contar con un
gran consenso y con un acuerdo generalizado, porque no se trata de incrementar las penas para bajar los
indices de criminalidad.

Me quiero referir también a algunos otros temas relacionados con la alarma social, que si existe en
nuestro pais, como son todos aquellos relacionados con los delitos econdmicos y con la evasion de
capitales, los temas relacionados con la corrupcion de la politica ligada o no al urbanismo, temas todos
ellos en los que la clase politica tenemos que dar ejemplo. Le pido, pues, que pongamos también el
acento en este tipo de alarma social.

También quiero hablar del tema de la inmigracion irregular —y perdone que vaya rapido—. Apoyamos
el criterio de que un inmigrante no es, en primer lugar, un delincuente, sino un ciudadano mas, pero con
un problema y es que se trata de una persona mas vulnerable ante la crisis econémica. Un inmigrante
tiene en este momento el problema de que no tiene el colchén de la familia o del entorno social, y en
ocasiones muchos de ellos viven permanentemente con el temor a la Policia por diversas situaciones. Yo
he visto denuncias del Sindicato Unificado de Policia diciendo que el 47% de las intervenciones es por la
identificacion abusiva de inmigrantes. Hoy el fenédmeno de la inmigracion no tiene la dimensién que tuvo
anos atras —estan volviendo—, por lo que necesitamos reformar los centros de integracion de inmigrantes.
Necesitamos hacer un plan de mejora de esos centros, usted mismo lo dijo: Algeciras, Malaga...; hay
centros que requieren practicamente una reconversion total. Habria que aprobar un plan de mejora de las
instalaciones, de los medios y del personal que tiene que dedicarse a cubrir esos aspectos de los centros
dedicados a la inmigracion.

Quiero decirle que coincido con sus politicas de cooperacion, en el uso eficiente de los recursos. La
creacion de centros de servicios integrales de la Policia seria un paso importante, asi como la Ley de
cooperacion de las policias locales en los acuerdos con la FEMP, pero me gustaria que alguna vez nos
explicase —si puede hacerlo luego, mejor— lo siguiente. La divisién entre la Direccién General de la
Policia y la Guardia Civil —es una pregunta, no es ninguna critica— requiere también de un mando
unificado, de algun sistema unificado que en esa linea de cooperacion permita mejorar los resultados que
sin duda entre todos tenemos que dar.

También me gustaria que nos desarrollase algo sobre la Ley de Seguridad Privada. Han mencionado
ustedes una ley donde se ponen en comun las bases de datos —bases de datos de unos y otros— y he
leido algunas informaciones que me preocupan. Por poner ejemplo, me preocupa que los hurtos en
centros comerciales vayan a ser suministrados a las compafnias de seguridad privada. Como no ha habido
claridad sobre este asunto, le ruego que si puede ser hoy y si no en otro momento amplie el concepto que
tiene al respecto.

Le animamos, desde luego, en las politicas de transparencia y de participacion y deseamos que entre
todos consigamos ese consenso y esa lealtad reciproca que necesitamos para mejorar las condiciones de
seguridad de todos los espafioles. Yo le garantizo que, mas alla de las criticas l6gicas que podamos tener
entre Gobierno y oposicion, para nosotros la seguridad es un tema de Estado, en el que nuestro afan va
a ser llegar a acuerdos, pero para eso también necesitamos, primero, participar y, segundo, tener esa
lealtad reciproca ala que me ha referido al principio.

Muchas gracias.

La senora PRESIDENTA: Gracias, sefor Cascallana.
Por el Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya, tiene la palabra don Rafel Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenas tardes.

Bona tarda, senyor ministre. En primer lugar, permitame que le dé la bienvenida a esta Casay a la
Comision de Interior de la misma. En segundo lugar, le felicito por su nombramiento como ministro del
Interior —una importante, importantisima responsabilidad— y le deseo asimismo éxito en su labor por su
propio bien pero especialmente por el bien comun, por el bien de los ciudadanos y las ciudadanas de
nuestro pais.

La libre voluntad democratica de los ciudadanos nos ha situado, sefior ministro, en la oposicién, pero
quiero decirle sinceramente, de verdad, que vamos a ejercer esta oposicion en la que nos han situado los
ciudadanos y que nuestra voluntad es que, por poco interés que ponga este ministro —que pondra interés,
estoy convencido—, nuestra oposicion sea una oposicion util, una oposicién responsable, una oposicion
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constructiva, critica también —por qué no—, cuando haga falta, pero leal especialmente al interés y al
bien comun.

Voy a comentar brevemente, por lo que respecta a su intervencioén, algunas cuestiones —y tal vez no
por el mismo orden en el que usted lo ha hecho— intentando cumplir, sefiora presidenta, con el horario
que tengo asignado.

En primer lugar, quiero hablarle de lo que, a mi juicio, son dos de los mayores éxitos del Gobierno
anterior en politica ciudadana del Ministerio del Interior: me refiero a la lucha contra el terrorismo y a la
siniestralidad viaria, a la lucha contra los accidentes de trafico, por lo tanto, a la lucha por la seguridad vial.
Son dos afirmaciones objetivas y, tanto en un caso como en el otro, la labor que han desempenado los
ministros anteriores y sus responsables ha sido importantisima.

Sepa, sefior ministro, que nosotros vamos a sumar, que nosotros nos hacemos uno —como decimos
en Catalufia, fem per un— para, con el maximo acuerdo, con el maximo consenso, con el maximo dialogo,
apoyarle en conseguir definitivamente pasar pagina del problema del terrorismo tanto de ETA como del
yihadista en este pais.

Voy a comentar dos cuestiones —a una se ha referido usted y a la otra tal vez solo parcialmente—,
porque creo que nos hallamos ante dos elementos importantes. En primer lugar, a finales de la pasada
legislatura, como usted ya ha comentado, se aprobd la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, ademas, con un amplisimo consenso
tanto en el Congreso de los Diputados como en esta Casa. Efectivamente, se tiene que desarrollar la ley
—yo le animo a que lo hagamos— porque es la mejor férmula —mas alla de las palabras mas o menos
brillantes— para demostrar que, efectivamente, la opinién publica espafiola, el Estado espafiol, esta con
las victimas, esta con el reconocimiento del esfuerzo que han hecho histéricamente. Ahora bien, también
estamos ante la posibilidad histérica de empezar a hacer algun tipo de politica penitenciaria. Estoy de
acuerdo con usted, sefior ministro —y quiero que no se me malinterprete— en que la reinsercién se tiene
que hacer estudiando detenidamente cada caso, uno a uno, concienzudamente, con rigurosidad, con
discrecion, con acuerdo y con pacto, es verdad, estamos de acuerdo en esta linea de actuacion, pero, a
nuestro entender, no es menos cierto también que podriamos empezar —y fijese que le estoy hablando
en primera persona del plural— a estudiar que existiera una cierta flexibilidad en politica penitenciaria
teniendo en cuenta que en su momento, hace afios, de acuerdo con la ley —de acuerdo con la ley—, se
acordo llevar a cabo una determinada politica de dispersion por unas razones concretas, por unas razones
que en aquel momento tenian toda la légica y toda la legitimidad y que tal vez en estos momentos
podriamos flexibilizar un poco. Asimismo, con la aplicacion de la misma ley que motivo estas actuaciones
—que fueron compartidas por la inmensa mayoria del arco parlamentario—, podriamos empezar a
trabajar —también de forma individual, caso por caso, uno a uno— en la linea de un cierto acercamiento
de determinados presos. Sefior ministro, quisiera conocer su opinién en este sentido.

Quiero expresar mi reconocimiento a la labor de los ministros anteriores y del director general de
Trafico anterior, ademas amigo personal, Pere Navarro, que fue gobernador civil de la provincia a la que
yo represento, Girona, en materia de seguridad vial. Efectivamente, ha sido una labor importantisima la
que se ha llevado a cabo. Los accidentes de trafico pasaron a ser una prioridad del Gobierno, no
unicamente del Ministerio del Interior, y esto fue la base del éxito. Usted mismo —y lo reconozco— ha
hecho alguna declaracién en este sentido valorando la labor que se ha hecho en la reduccién de los
accidentes de trafico. Quisiera dar un pequefio toque de atencion a la directora general actual de la
Guardia Civil, para que sosiegue un poco sus declaraciones, porque creo que poco favor le hace a lo que
poco a poco se ha ido construyendo, y que tiene que continuar, como es cambiar el chip, cambiar la
mentalidad, cambiar la cultura, la nuestra, la de todas y todos los espafioles al frente de un volante.

Es verdad que se ha reducido muchisimo el nimero de accidentes de trafico, especialmente el nimero
de victimas mortales, pero si se hace una diseccién mayor de las estadisticas de los ultimos tiempos,
existen dos elementos en los que todavia queda mucho por hacer, idea, sefior ministro, que quisiera
compartir con usted o sobre la que discrepar. En primer lugar, dentro de la reduccién global del nimero de
accidentes de trafico y de victimas mortales, tenemos un problema con los accidentes en las ciudades, en
los pueblos, es decir, en las vias urbanas. Y, en segundo lugar, estan los accidentes en los que se ven
involucradas motocicletas, vehiculos de dos ruedas. Es verdad que en los ultimos afios el parque ha
aumentado muchisimo en nuestro pais y también es cierto que la reduccién del numero de accidentes no
ha sido proporcional a la reducciéon global media del Estado.
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En tercer lugar —lo digo de forma rapida—, el crimen organizado. Efectivamente estamos hablando
cada vez mas de redes organizadas altamente sofisticadas, con gran capacidad de adaptacién a los
diversos cambios normativos que se van produciendo, o que se puedan producir en los paises, y, por
tanto, con una gran capacidad de movimiento, es decir, estamos ante redes transaccionales, ante un
crimen organizado global y transversal. Hace afos este tipo de redes, de organizaciones criminales se
dedicaban a un aspecto determinado; ahora no, ahora es global y, por lo tanto, es I6gico y normal que
también las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado se vayan organizando cada vez mejor, se vayan
sofisticando mas y utilizando también las nuevas tecnologias. Y, si me permite, quiero decirle en este
sentido que la cooperacion internacional desde nuestro punto de vista es absolutamente imprescindible.
Asi pues, en este tema —también en otros— la expresion «mas Europa» creo que tiene claramente
sentido.

Cuando hablamos de la multirreincidencia —que usted también ha llamado impunidad—, nos
referimos a delitos menores, y yo, que he sido alcalde, sé que a veces estos delitos menores causan
mayor alarma social que algunos delitos de los que hemos hablado anteriormente. Esto lo demuestran las
estadisticas; la percepcion de seguridad o, dicho de otra manera, la percepcién de inseguridad es una
cuestion subjetiva, no es objetiva, y, a veces, la opinién de la gente, la opinion publica no concuerda
precisamente con la realidad de los numeros, de las estadisticas. Pero lo cierto es que tenemos un
problema y que tendremos que abordarlo de alguna manera, no sé si a través de la modificacion del
Cddigo penal o a través de politicas de prevencion.

Voy terminando. Sefior ministro, hay que abordar, porlo que se refiere a la inmigracion, el control de
fronteras, la inmigracion legal, la lucha contra la inmigracion ilegal, y para ello necesitamos modificar
cuantitativamente —incluso, yo diria mas, cualitativamente— los CIE. Creo que en el Gobierno anterior ya
se produjo alguna experiencia en este sentido —que me parece muy positiva—. Desde mi punto de vista
seria interesante continuar en esta linea de politica diplomatica de prevencion, es decir, con la politica de
llegar a acuerdos con los paises emisores de inmigracion.

Politica penitenciaria. Es verdad, las carceles estan saturadas, con muchos presos preventivos. Creo
que somos el pais de Europa con mas presos preventivos, tema que deberia ser de reflexion y analisis.

Quisiera manifestarle otra cuestion. Efectivamente, estamos en tiempos dificiles, de crisis, en los que
la eficacia y la eficiencia, la necesidad, por tanto, de colaboracidon entre las diversas fuerzas de seguridad
es imprescindible. Sefior ministro, en Cataluiia —es el caso que conozco mas— tenemos la necesidad de
dar nuevo impulso a la Junta de Seguretat de Catalunya. Hay determinados municipios —uno de ellos es
el mio— en los que desde hace algunos afios se ha llevado a cabo una experiencia interesante, la de
patrulla conjunta entre los Mossos d’Esquadra y la Policia Local, con mucho éxito. Asi pues, tal vez, en el
sentido de lo que usted hablaba de llegar a acuerdos con la Federacion de Municipios y Provincias, esta
podria ser una linea interesante, la colaboracién y cooperacion con las policias locales.

Termino ya hablando de otra cuestion que me preocupa especialmente. En Catalufia —y usted lo
sabe, sefior ministro— el despliegue de los Mossos d’Esquadra significo, l6gicamente, el replanteamiento
en especial de la Guardia Civil. Usted sabe que hay muchas casas cuartel de la Guardia Civil cerradas y
algunas de ellas en un estado muy lamentable, incluso, algunas desafectadas, y, en cambio, en Port Bou
o en Sant Joan de les Abadesses —dos municipios de mi provincia— me consta que los ayuntamientos,
desde hace ya algun tiempo, estan en tratos con la Direccién General de la Guardia Civil para llegar a
acuerdos sobre estos inmuebles. Yo le pediria, sefior ministro, sensibilidad en este sentido, yo le pediria
un esfuerzo. Es verdad que estamos en crisis y, por